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AOKYMEHTU

3BiT Npo pe3ynbTaTi NPOBEAEHHA 3aX0fiB
LIOAO0 3ano6iraHHa i npoTuAii Kopynuii
y 2012 poui

BignosigHo go ctatTi 19 3akoHy YkpaiHu «[po 3acagu 3anobiraHHs i npo-
TMaii Kopynuii» cnewjianbHO YNOBHOBAXXEHMI OPraH 3 NUTaHb aHTUKOPYNLiAHOT
NONITUKMN, SKUM TUMYACOBO BU3HA4EHO MiHiCTEPCTBO HOCTULLT 3rigHO 3 YKa3om
Mpe3angeHTa Ykpainu Big 5 x08THA 2011 poky  Ne 964, LWoOpoKy roTye 1 on-
PWIKOJHIOE 3BIT NP0 Pe3ynbTaTi NPOBEeEeHHS 3aX0AiB LWOAO 3anobiraHHs i npo-
TNAii Kopynuii.

Y 38’A3Ky 3 unm MidicTepcTBoM tocTuuii YkpaiHn Ha nigcTasi iHchopmaii,
L0 HafiLLNa Bif MiHICTEPCTB, HLUMX LEHTPaNbHUX OpraHiB BUKOHABYOI BNaau,
Pagm minicTpiB ABTOHOMHOI Pecny6nikin Kpum, MicueBux aepxaamiHicTpalin
Ta cnewjianbHO YNOBHOBAXEHMX CY6'eKTiB Y cchepi NpoTuAii Kopynuii, NigroTos-
NeHo 3BIiT NPO pe3ynbTaTit NPOBEAEHHS 3aXO0AiB LL0A0 3anobiraHHs i npoTugi
KOpynuii, y KoMy Bifo6paxeHi Taki BigoOMOCTi:

1) CTaTUCTUYHI JaHi Npo pe3ynbTaTit SiANbHOCTI CNeLianbHO YNOBHOBAXEHMX
cy6'eKTiB y cdpepi npoTuaii Kopynuii;

2) y3aranbHeHi pesynbTati aHTUKOPYMNUiiHOT eKCNepTu3n NPOeKTiB HopMa-
TUBHO-NPaBOBMX aKTIB;

3) iHdhopmaviis Npo pe3ynbTaTh BUKOHAHHA OpraHamu AepxasHoi Bnaam 3a-
XOAIB 1100 3ano6iraHHa Ta NPOTUAIT KOpynuii, y TOMY Y41CAi B pamKax MiXHa-
POAHOrO CNiBPOBITHULTBA;

4) pesynbTaty couionoriYHnx SOCNiAKeHb, WO NPOBOAATLCA LepXKaBHUMM
Ta HeflepXKaBHUMU HayKOBO-AOCAIAHUMM YCTAHOBAMU, 3 MUTaHb NOLIVPEHHS
Kopynuii;

5) iHdhopMmavis Npo cTa peanisavii BU3Ha4eHoi Npe3naeHToM YKpaiHu aH-
TUKOPYNUiAHOI cTparterii.

1. CTaTMCTMYHI AaHi npo pe3ynbTaTi RiANbHOCT
cneuianbHo YNoBHOBAXEHUX CY6’eXTiB y cdhepi npoTuaii Kopynuii.

BignoBigHo ao cTatTi 5 3akoHy YKpaiHu «[po 3acaam 3anobiraHHs i npotuaii
Kopynuii» cnewianbHo YNOBHOBAXEHUMM Cy6'eKTamm y cdhepi npoTuaii kopynujii
€ OpraHu nNpokKyparypu, cnewjanbHi Nigpo3ainm no 60poTb6i 3 OpraHisoBaHo
31104MHHICTIO MiHicTepcTBa BHYTPILUHIX CnpaB YKpaiHu, nogaTkoBoi Miniuii, no
60p0Tb6i 3 KOPYNLiEK Ta OPraHi30BaHOK 3M04MHHICTIO CnyX6u 6e3nekn Yk-
paiHu, BificbkoBoi cnyx6u npasonopsaaky y 36poiHux Cunax YkpaiHu. 3akoHoM
Ykpainu Big 13 6epe3Hs 2012 poky No 4496-VI «[Tpo BHECEHHS 3MiH [0 AeAKNX
3aKOHOJjaBYMX aKTiB YKpaiHu y 3B'A3KY 3 NpuAHATTAM MUTHOrO Kogekcy Y-
paiHu>» [0 creuianbHO YNOBHOBAXEHUX Cy0'eKTiB y cchepi npoTuaii kopynuii
TaK0X BiAHECEHO MiAPO3AINK BHYTPILUHbOT 6E3MNEKN MUTHUX OpraHis.

CneujanbHO ynoBHOBaXKeHI Cy6'ekTW y cdhepi NpoTuaii kopynuii 6eanocepea-
HbO 3JiACHIOI0Tb Y MEXax CBOEI KOMNETEHLi 3axX0au OO0 BUABNEHHS, NpUnu-
HEHHA Ta PO3CNifyBaHHA KOPYNUiAHNX NPaBONOPYLLEHb.

KoopamHauito AisnbHOCTI NpaBOOXOPOHHMX OPraHiB 3 NUTaHb NPOTUAIT KO-
pynuii 34iACHIOITb Y MeXax HaaHUX NOBHOBAXEHb, BU3HAYEHUX 3aKOHAMMK,
'eHepanbHUiA NPOKypop YKpaiHu Ta NianopaaKoBaHi oMy NPOKYpopu.

[nq 3a6e3ne4eHHs HanexHoi KOOPAUHALIRHOI AiANbHOCTI NPaBOOXOPOHHMX
OpraHis B LIbOMY HanpAMi FeHepaibHOK0 NPOKYPaTYpoto YKpaiHu BUAAHO HakKa3
BiA 04 TpasHs 2012 poky Nel/1rH «[1po KoopAWHaLilO AiSNbHOCTI NPaBOOXO-
POHHUX OpraHiB No 60POTLOI i3 3MNOYMHHICTIO Ta KOPYNUiEt», 3riJHO 3 AKUM
TaKy LifANbHICTb BU3HAYEHO OAHUM i3 FONIOBHUX NPIOPUTETIB Y POBOTI NPOKYPO-
piB yCiX piBHiB.

CninbHUM Haka3om ['eHepanbHOro Npokypopa Ykpaitu i kepiBHMKIB NpaBoo-
XOPOHHUX OpraHiB Big 26 kBiTHA 2012 poky Ne 43/375/166/353/284/241/290/256
3aTBEPAXKEHO M0N0XKEHHS NPO KOOPANHALLIO AiSfIbHOCTI NPAaBOOXOPOHHNX Op-
raHiB no 60poThO6i i3 3M04NHHICTIO Ta KOPYNLEK | BIANOBILHO 0 BIJOMYOr0 Ha-
Kasy Bif 23 cepnHs 2012 poky Ne 73 yTBOPEHO NOCTIAHO Ait0yy poboyy rpyny 3
MUTaHb NiArOTOBKM Ta NPOBEAEHHA KOOPANHALIAHUX Hapaf, OpraHisavii Ta KOH-
TPOJIHO BUKOHAHHS NPUAHATUAX HUMM PilLeHb, A0 CKNagy SKOi YBINLLAN KEPiBHUKM
NPaBOOXOPOHHMX OPraHiB i iX rany3esux nigposginis.

BHACNiAoK BXMTUX OpraHi3auiiiHux 3ax0AiB Ta NOCKUNEHHS NPOKYPOPCbKOro
Harnagy 3abesneyeHo NPOTUAIKD Kopynuii i xabapHULTBY KpUMiHaNbHO-NpPaBo-
BUMM 3acob6amu.

3a pesynbTatamu gisnbHocTi y 2012 poui cneuianbHO YNOBHOBXKEHUMU
cy6’ekTamn y cdhepi npoTuaii Kopynuii 1o cygy HanpasneHo 2438 npoTokonis
Npo aAMiHiCTPaTUBHI KOPYNUiAHi NPaBONOPYLUIEHHS.

Ao cyny
Npo NopylueHHs BUMOT 3aKoHy YKpaiHu

MBHNX NP

cnyx608Bi 0c0O6W | MpauiBHUKK OpraHiB MpoKyparypu,
Cnyx6u 6e3nekn YkpaiHW, MWTHOI Cnyx6u, AepxaBHOi 89
noAaTkoBOi CNyX6u;
4neHu LieHTpanbHoi BU6OPYOi KOMICil; 1
NOCaz0Bi Ta CNYX60Bi 0COOM iHLWKUX OpraHis AepXxaBHOoi 246
BRagy;

NOCaz0BI 0CO6W OPUANYHIX OCI6 NY6AIYHOrO Npasa, ki He
3a3HayYeHi B MyHKTI 1 4acTMHW nepLioi Uiei cTaTTi, ane
OZIEPXYIOTb 3ap06iTHY Nnaty 3a PaxyHOK AEepXKaBHOM0 4u
MiCLIEBOr0 BIOMKETY;

0co61, AKi He € AepXXaBHUMK CyX60BLAMN, NOCAZOBUMU
0co6amu  MiCLLeBOr0  CamOBpPsIAyBaHHA, ane HapjawTb
ny6niyHi nocnyru (aygutopu, HoTapiycw, OUiHIOBad4i, a
TaKOX  eKcnepTw,  ap6iTpaxHi  Kepywodi,  He3anexHi 78
NOCepeaHNKN, YNeHW TPYAOBOro apobiTpaxy, TPETemChKi
CyAAi Nif yac BUKOHAHHA HUMM UMX (DYHKLIRA, iHWi ocobun B
YCTaHOB/IEHUX 3aKOHOM BUNaKax);

nocagoBi 0co6u iHO3EMHUX Aepxas (0cobu, AKi 06iiMaoTb
nocagn B 3aKOHOLABYOMY, BWUKOHaBYOMY ab6o CyaoBOMY
OpraHi iHO3eMHOi [JepxaBW, B TOMY YUCAi NPUCSKHI
3acigareni, iHWi 0cobu, AKi 3AINCHIOITL (YHKLUIT fepxasm
AN iHO3eMHOI fiepXXaBu, 30Kpema Ans JepXKaBHOro opraHy —_
260 [iepXaBHOro NiANPUEMCTBA), a TaKOX iHO3EMHI
TpeTencbKi Cyadi, 0Co6W, fAKi YNOBHOBAXEHi BMPiLIyBaTy
LMBINbHI, KOMepUiitHi a6o TPYAOBi CMOpuM B iHO3EMHUX
[epXXaBax y nopsiAKy, anbTepHaTUBHOMY [0 CYA0BOrO;
noCafoBi 0CO6M MIKHAPOLHUX OpraHizauiil (npauiBHUKK
MiKHapofHoi  opraHisauii 4u  6yab-fki  iHWi - ocobwm,
YNOBHOBA@XEHI TAKOK OpraHisauielo AiaTu Big ii iMeHi), a
TaKOX YMEHW MDKHAPOLHWX NApnaMEHTCbKMX acambnen,
Y4aCHUKOM SiKuX € YKpaiHa, Ta cyadi i nocagosi 0cobu
MiDKHApPOLHUX CYAiB;

0co6u, fAKi NOCTIMHO 260 TMM4acoBO 06iAMalOTb Nocagu,
NOB'A3aHI 3 BWUKOHAHHAM OpraHi3auiitHo-po3nopaayux Yu
afIMiHICTpaTUBHO-roCNofapcbkux 060B'A3KiB, a60 0co6w,
cneuianbHO YNOBHOBAXEHI HA BUKOHAHHSA Takux 060B'A3KiB
Y 1OpMANYHNX 0C06ax MPWUBATHOrO MpaBa HE3aNeXHO Bif
OpraHisauiiHo-npasoBoi (hOpMK, BiANOBIAHO [0 3aKOHY;
nocajoBi 0CO6U HPMANYHUX OCI6, hidnyHi 0cobM — y pasi
OAEPKaHHA Bif HUX 0C06amMu, 3a3Ha4eHUMN B NyHKTax 1, 2
YaCTWHW nepwoi uiei cTaTTi, a6o 3a y4acT uUMX 0cCi6
iHLWIMMK 0c06aMK HenpaBoOMIpHOT BUroaM
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133

101

IHchopmauif npo NPUTArHYTUX A0 aAMIHICTPATMBHOI BiANOBiAaNbHOCTI
3a KopynuiifHi npaBonopyLweHHa 3a chepamu AianbHOCTI:

Cdepa aianbHocTi KinbkKicTb 0¢i6
(piHaHCOBO-KpeaMTHA cucTeMa 3
6aHKiBCbKa cuctema 1
NannBHO-eHEPreTUYHMIA KOMNIEKC 20
arponpoMnCIIOBUIA KOMNIEKC 40
0CBiTa 137
0XOpOHa 340p0B's 158
Tpaicnopt 40
nignpuemMcTea 060pOHHO-NPOMUCIIOBOIO 6
KOMMeKcy
610pKeTHA 193
3EMefbHi BiHOCUHN 51
npueartusaliiva 2
0XOPOHa JOBKiNNs 72

IHchopmauia Npo NPUTATHYTUX A0 aAMiHICTPATUBHOI BifNOBiAaNnbHOCTI
3a crarramu KYnAIlL:

Tpo 3acaam 3ano6iranxs i npoTuaii kopynuii” " "
3a 12 micauis 2012 poky CrtatTi KYnAn Klﬂobcl(.lﬁch
i
oy 764 G319%) ANC92 (4%) SN 3€50(2%) NOPYLUEHHS 06MEXeHb LLO0 BUKOPUCTaHHS! 1150
cnyx60B0ro cTaHosuwa (ct. 172-2)
npono3uLis a6o HaAaHHS HeNpaBOMIPHOI BUTOAM 109
(c1.172-3)
NOpYLLEHHA 06MEXeHb LLOS0 CYMICHULTBA Ta 207
MBC 516 (25%) CYMILLEHHS 3 iKMW BUAAMN AisnbHOCTI (CT. 172-4)
MOpYLLEHHS BCTAHOBMEHUX 3aKOHOM 06MeXeHb 24
Npokypatypa 916 (38%) L40/10 0JePXaHHs AapyHKa (noxepTsu) (cT. 172-5)
NOPYLUEHHS BUMOT (DiHAHCOBOTO KOHTPONIO 330
B winomy opraHamu BHYTPILLHIX CnpaB CKNageHo NpoTOKOAM Npo afMiHic- (cr. 172-6) -

TPaTUBHi KOPYNLiiHi NPaBOMOPYLUEHHS LOA0 605 0ci6, opraHamu Criyx6u 6es- MOPYLIEHH BUMOT LIOAO NOBIAOMNEHHS NPO 83

neku YkpaiHu— wogo 769 oci6, opraHamu [lepxxaBHoi N0faTkoBOI CRYX6HM Y- KOHGANIKT iHTepeciB (CT. 172-7)

paiHn — wopno 92 oci6, opraHamu BiicbKOBOI Cyx61 npasonopaaky y 36poii- HE3aKOHHE BUKOPUCTAHHSA iH(hopMmavii, Wwo crana

Hux Cunax Ykpainu — wopo 50 oci6. BiloMa 0C06i y 3B'A3KY 3 BUKOHAHHAM CNY)X60BUX 14

3a peaynbTatamu HanpasieHnx A0 CyAy NpoTokonis npo a}J,I\{ILHBi%Tpa_TGVIBHi NOBHOBAXEHb (CT. 172-8)

KOpPYNLiliHi NPaBONOPYLUEHHS 0 BiANOBIAANbHOCTI NPUTATHYTO 0cib, Ha "

RKE)): HLLKnaneEHo mTppayQ)w Ha 3anramﬂ+y cyﬁay 2104 Uﬁ% rpH. g E':TB):?TZT;;’ aXOAIB LLOAC NPOTWAI Kopynul 13
[HthopMauis Npo NPUTATHYTUX KO AAMIHICTPATHBHOT Y 2012 poui 0 CyAy HanpasneHo KpuMiHanbHi cnpasy npo 2740 Kopynuiii-
BiANOBi4aNbHOCTi 332 KaTEropiaiMu oci6: HUX 3/104MHIB.

Kinb-
Cy6’ eKkTh BignoBiganbHoOCTI KicTb Kineki i i cnpasu 3a akumu
oci6 w powsenmi 23 Y eurom "
IMpe3ngeHT Ykpaihu, Fonosa BepxoBHoi Pagu Ykpainm, ioro CBY; 405; 15% ANC; 42; 2%
Mepwwuii  3acTynHUK Ta  3acTynHuk, [lpem'ep-miHicTp
Ykpaiuu, Teplnit  Biue-npem'ep-miHicTp Ykpainu, Bile-
npem'ep-MiHicTpU  YKpaiHW, MIHICTpY, iHWi KepiBHUKN
LieHTPaNbHNX OpraHiB BUKOHABYOI Baau, ski He BXOAATb A0
cknagy KabiHety MinicTpiB YkpaiHu, Ta iX 3aCTymHUKM, _
l'onosa Cnyxo6u 6e3nekn Ykpainu, I'eHepanbHUin NpoKypop
Ykpaihu, Fonosa HauioHanbHoro 6aHky Ykpaihu, onosa
PaxyHkoBOi nanati, YnosHOBaxeHwWi BepxoBHoi Pagn
Ykpaivu 3 npas noguHn, Tonosa BepxosHoi Pagw
ABTOHOMHOI Pecny6niku Kpum, TonoBa Pagu MiHicTpiB
ABTOHOMHOI Pecny6nikun Kpum; MIPOKYPaTYPa; ST MBG; 1713; 62%
HapodHi penyTtatn Ykpainw, penytatu BepxoBHoi Pagu 297
ABTOHOMHOI Pecny6nikv Kpum, fenytatn Micuesux pag;
AEPXaBHi  CnyXGOBUI,  MOCanoBi  OCOGM  MICLEBOTO | pas Tak, cniguWMu  oprawis  NpoOKypaTypu 40 Cydy  HanpasneHo
CamoBpAAYBaHHA, 1790 KpuMiHanbHUX crpas CTOCOBHO 2189 06BMHYBa4eHUX, AKi BYUHUIIU
BiliCbKOBI N0CaAoBi 0co6n 36poitHnx Cun YKpaiHu Ta iHLWmnx 135 2566 KOpYNUiiiHUX 3M04UHIB. o
YTBOPEHUX BiANOBIAHO 40 32KOHIB BiiCbKOBUX (POPMYBaHb; TpeTMHa HanpasfieHUX [0 Cyfly cnpas Liei KaTeropii — Npo ofepXxaHHa Xa-
CYAAI Ta IHLLi CnyKGOBI OCOGU CYAOBOI rinkM BnaAL; 2 6a[:(|3i|(v|8$326 [0 CyAy 3 06BUHYBANIbHUMM aKTaMm CnpssMoBaHo 365 cnpas npo
cnyxGosi ..0006M [ MpaulBHutk OprahiB BHYTPILLHIX Cpas, 3NOBXKUBAHHS BNajot abo cnyx608umM cTaHoBuLleM (cT. 364 KK Ykpainu),
AepXaBHOT KpUMIHNbHO-BUKOHABHOT CyXGu, opranis Ta | 289 164 cnpasyt PO NPUBAACHEHHS, PO3TPATY MaiiHa 260 3aBONOAIHHS HUAM LLAAXOM
MIAPO3ALIIB UMBITLHOIO 3aXMCTY, NOAATKOBOI MIMILIT 3M10BXWBAHHA CNYXO0BUM CTaHoBMLEM (44. 2 — 5 ¢T. 191 KK Vkpainu), 81

CnpaBy Npo KOMepPLiAHWA NigKyn cny»60B0i 0C06U OPUAUYHOT 0CO6M NpMBaT-
Horo npasa (cT. 368° KK Ykpainu), 62 cnpasu 3a hakTamu NepeBuLLEHHS BNaam
a60 cny60Bux NOBHOBAXEHb (CT. 365 KK YkpaiHu) ToLLo.

3ycunns cnigymx Ta NpoKypopiB CNPAMOBYBANUCA NepeayCiM Ha BUSBNEHHS
KOPYNUiAHUX 3J104MHIB, BYNHEHUX NOCAAOBLAMM BULLMX KATEropiil, B OpraHax
BNafM i MiCLLEBOr0 CaMOBPSAJYBaHHS, Y NPaBOOXOPOHHUX T2 KOHTPOSOKHYUX Op-
raHax.

30Kpema, 10 KpUMiHanbHOI BiANOBiAaNbHOCTI MPUTATHYTO 86 CNYyX60BMX
0Ci6 paoHHMX (y Tomy Yncni 10 ronis) Ta 33 — 0611aCHUX [lepXKaBHUX afMiHic-
Tpauin.

Y 2012 poui 3aBepLUEHO PO3CNiayBaHHA KpUMiHANBbHUX Crpas 3a 06BMHYBA-
YeHHAM 273 cniBpobITHMKIB MiniLii, 71 — aep>xaBHOi N0AATKOBOI cyx6u 1a 17
— NOAATKOBOI Miniui, 67 — AepXXaBHOI KPUMIHANbHO-BUKOHABYOI CNyx6u, 69 —
MUTHOI CRYXX61, 29 — OpraHiB LUMBINIbHOTO 3aXMCTY, 16 — NPUKOPLOHHOI CIyX6K,
9 npauiBHuKiB NpoKypaTypu Ta 12 — cnyx6u 6e3nekun, 94 — 36poiitHux Cun Yk-
paiHu Ta 29 — Nigpo3AiNiB UMBINLHOIO 3aXMCTY.

OpraHamu NpoKypaTypw Topik nopyLueHo 32 KpyuMiHanbHi cnpaBu CTOCOBHO
35 npeAcTaBHUKIB CYLOBOI FiNkK BNagu. 3a pesynbTatamut NPOBELEHHS [OCY-
[I0BOr0 CNifCTBA A0 CyAY CPAMOBAHO Crpasy 3a 06BuUHYBa4eHHaM 31 cyapi (8
TOMY YUCIIi FONI0BM OJHOr0 anensuiinHoro Ta 4 panoHHUX Cygis), ABOX NOMiY-
HUKIB CyAJiB Ta KepiBHWKA anaparty cypy.

Bigpinom eHepanbHOi npokypatypu YKpaiHu 3 po3cniflyBaHHA 31104MHIB
LOJ0 KOPYNUiAHWX JistHb NOPYLLEHO 57 KPUMiHANbHMX CNpaB 3a 0fepXXaHHs
xabapi, 3araibHa CymMa IKUX CTAHOBWUTb Maixe 13 MAH. rpH, Ta HaknageHo
apeLuT Ha MaitHo 06BUHYBAYEHMX Ha CyMY 7,8 MIH rPpH. 41 KpuMiHanbHy cnpasy
L0£0 93 06BMHYBAEHIX 32 BKa3aHWit Nepiof CKepOBaHO KO CYAY A po3rnsay
no CyTi.

Y npoBapKeHHi CNig4ux F0N0BHOM0 ynpassiHHsA 3 PO3CAiflyBaHHA 0CO6/1BO
BXX/MBUX CNpas nepedysanc 14 KpUMiHaNbHUX CNPas Npo 3M104MHYU 3 03HaKaM
KOpynuii, 3 Kux 5 cnpsaMoBaHo [0 cyay.

Kareropii cnyx60BuiB, NPUTArHYTMX A0 KPUMiHANBHOI BiANOBiAANbHOCTI
32 BYUHEHHSA KOPYNLiAHUX 3N0YUHIB

No KaTeropii cnyx6oBuis 2012 pik
1 nenytatu 06nacHoi paau 1
2 HapoHi enyTatn YKpaiu 0
3 MiCLLeBOro CaMoBpALYBaHHs 284
4 paiifepxaamiHicTpauii 86
5 o6naepxaaminicTpauii 33
6 npoKypaTypu 9
7 Cnyxo6u 6e3nekn YkpaiHu 12
8 NlePXXaBHOI N0AATKOBOI CNyX6U 71
9 noAaTKoBOI Miniuii 17
10 MUTHOI cnyx6u 69
11 OpraHis BHYTPILLHIX Cnpas 264
12 npodeciiii cyaai 31

3a pesynbTatamu BXXMTUX OpraHamu BHYTPILHIX cnpas ynponosx 2012 poky
NPaKTUYHNX 3aXOiB HANPABMEHO [0 CyAy KPUMiHanbHi CNpaBU 32 BYNHEHHS
1713 3n04MHIB 3 03HaKaMN KpUMiHaNLHOI Kopynuii, 3 HUX 904 — ofepxXaHHs Xa-
6apis (cT. 368 KK YkpaiHu), 155 — npuBnacHexHs, postpara maitHa abo 3aso-
NOJIHHSA HUM LUNSXOM 3110BXMBaHHs CNYy>X608UM cTaHoBuLLeM (cT. 191 KK Vk-
paiHu), 239 — 3n10BXMBAHHSA BNALOI0 a60 CNYXO0BMM CTaHOBULLEM (CT. 364 KK
YKpaiuu), 41 — nepesuLLeHHs BNagm abo cny»60B1X NOBHOBAXeHb (CT. 365
KK YkpaiHn), 72 — cnyxo608e nigpo6nexHs (cT. 366 KK Ykpaiuu).

Mpw uboMy y CNpasax Npo BUABNEHI OpraHamu BHYTPILLHIX CIPaB 3N04YUHI Y
cpepi cnyx60B0i AiANbHOCTI Ta NPOMECIAHOI AiANbHOCTI, NOB’A3aHOI i3 HafjaH-
HAM NY6NIYHNUX NOCMYr, BAHECEHO MOCTAHOBW NPO Npej ABMeHHs 06BUHYBa-
YEHHA CTOCOBHO 5535 ocib.

3aKiHYeHi po3cifyBaHHA opraHaMu BHYTPIWHIX ¢cnpas
Ctarti KK Vkpaiun KinbKicTb
cnpas

CT. 364" (3N0BXMBAHHA NOBHOBAKEHHAMM
CNYX60B0K 0CO60H OPUANYHOI 0COON NPUBATHOrO 23
npasa)
CT. 365° (3N0BXMBAHHA MOBHOBAXKEHHAMM 0CO6AMY, 5
AKi HaaawTb Ny6niyHi nocnyru)
368° (He3akoHHe 36aradeHHs) 5
cT. 368° (KomepuLiitHuii nigkyn cnyx6080i 0C06M
IOPUANYHOT 0COBW NPMBATHOrO NPaBa He3anexHo Bif 71
opraxisauiitHo-npasoBoi dhopmu)
cT. 368" (nigkyn 0cobu, ska Hagae ny6nivHi nocnyru) 10
cT. 369° (3NOBXMBaHHS BNINBOM) 27

3a nigcymkamu 2012 poky 3a marepianamu Oprais BHYTPilLHiX crpas [0
BifiNOBIAANbHOCTI 32 CKOEHHS 3a3HA4€HOi KaTeropii 3f104nHiB NpuTarHyTo 1291
0co6y, B TOMY 4ucni 718 — 3a xa6apHuLTBO (a60 55,6%), 3 HUX:

JepxaBHi cnyx608Li — 222 (140 — 3a xabapHULTBO);

cny>60Bi 0c06M AepXaaMiHicTpayiii — 84 (49 — 3a xabapHULTBO);

Jenytatu micuesux pag — 30 (13 — 3a xab6apHuUTBO);

nocazosi 0co6um MicLeBoro camospsaysaHHs 190 (94 — 3a xabapHULTBO);

npocpeciitni cynni —15 (10 — 3a xa6apHuLTBO);

npawiBHUKKU NOJATKOBOI CNYX6u — 33;

npaviBHUKN MUTHOI CnyX6u — 17;

npauiBHUKKN NPUKOPLAOHHOT CRyX6u — 5;

npauiBHUKIN KPUMiHANbHO-BUKOHABYOI CNYX6U — 34;

npaLiBHUKN OpraHis BHYTPiLLHiX cnpas —116;

npauiBHUKN UMBINIbHOMO 3axucty — 14;

BiliCbKOBOCNYXO60BLI — 22;

noCcafoBLi iHLWKWX [epXaBHuX opraHis — 167.

Kpim TOro, nputarHyTo 4o BignoBifanbHOCTI 77 0Ci6, AKi HaaaloTb Ny6sTiYHi
nocnyru, 120 nocagoBux oci6 puMANYHMX 0Ci6 Ny6NiYHOro Npaga Ta 232 ocobm,
AIKi BUKOHYIOTb OpraHi3aLiiHo-po3nopsaayi 4u afMiHicTpaTMBHO-rOCNOAAPChKi
060B’43KM B OPUAMYHUX 0COBAX NPUBATHOrO Npasa.

Ha XepcoHLumHi TYB03 MBC Ykpaiuu cnifbHO 3 NpoKypaTypoto 3atpuManu
ronoBy paiifepXxaamiHictpauii (aepxxcnyx6oBeub 3-i KaTeropii 5-ro paHry),
SKWUIA BUMAras i 0fepxas xabap y po3mipi 6,9 MAH rpH BiJ NpuBaTHOro Nignpu-
€MLLS1 3@ BUHECEHHS PO3NOpALKeHb NPO nepejady y BnacHicte 11-1u rpomags-
HaMm 3eMenbHUX AINAHOK 3aranbHoto nnowero 21 ra Ang BefeHHs 0C06UCTOro
rocnogapcraa.

«Ha raps4omMy» 3aTpUMaHO TakOX HavanbHUKA ynpasniHHa 065Aepxanmi-
HicTpavii, skuii ofepxas 3,5 MAH rpH xabapa ([JoHeubka 06n1acTb), 4neHa npas-
NiHHA aKuioHepHOro ToBapucTBa 3a xabap y po3mipi 305 Tuc. gonapis CLUA (m.
KniB) Ta iHLUNX NOCagO0BLB.

3a pesynbTatamm 60poTb6M 3 KOPYNLiE Y CYAOBIIA Finui BNagmn 3apeecTpo-
BAHO 52 CNYy)K60BUX 3/104MHM, YYUHEHWUX CYAAAMM, 3 HUX 33 (hakTh XabapHuL-
TBA, Y TOMY YUCAi 3aTPUMAHO ronoBy 061acHOr0 anensuintHoro cyay (XepcoH-
Cbka 06/1aCTb), ronis panoHHuX cyais (JoHevubka, XKutomupcbka, MonTtascbka,
Cymcbka 06nacTi), 3acTynHuKiB ronis paioHHOro ([HinponeTpoBcbka 061acTb)
Ta MicbKoro (LoHeubka 061acTb) Cyais.

I'Yb03 MBG Ykpainu cninbHO 3 ['eHNpoKypaTypoto YKpaiHv BUKPUTO roNoBy
AnensuiHoro cyay XepcoHcbkoi o6nacTi, ikuii oaepxxas 100 Tuc. gonapis CLUA
32 CMPUAHHA Y BUHECEHHI NILNernumMm CyLAAMIA NO3UTUBHOIO PILLEHHS Ha KO-
pUCTb 3asBHMKA.

BukpuTo 13 opraHisoBaHmx rpyn, y4acHUKU SKUX BYUHUIMU 86 KOPYNLIAHUX
3M04MHIB, NOB’A3aHUX 3 PO3KPALAHHAM BIOKETHUX KOLLUTIB, NPOiHAHCOBAHUX
Ha lepXKaBHi 3aKynisNi BakUMH (M. K1iB) Ta caHiTapHux asTomo6inis (Kniscbka
06n1acTb), NOAONAHHS HACNIAKIB CTUXINHOrO Nuxa (3akapnarcbka, IBaHo-DpaH-
KiBcbka, Mukonaiscbka 0651acTi), BUKOHaHHS Ae3iHDEKLiAHNX, Ae3IHCEKLiHIX
Ta [iepatmsauiintiux po6it (BiHHMLbKA 0651aCTb), BUNNATY CY6CUAINA HA KOMY-
HanbHi nocnyru (KipoBorpaacbka 061acTb), BUNNATY CTUNERAiN (TepHoNinbCcbka
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061aCTb), BUKOHAHHA Linb0oBUX Nporpam (M. Kuis), kanitansHuit pEMOHT enek-
Tpomepex ([oHeubka 061acTb), HAAAHHS TPAHCNOPTHUX nocnyr (BiHHMLbKA
06nactb) TOLLO.

Y chepi 3eMenbHNUX BiAHOCUH BUSBIIEHO 6 OPraHi3oBaHux rpyn 3 Kopymmno-
BaHUMM 3B’A3KaMU, SKi 3aiIMannNCs He3aKOHHUM Bifl4Yy>XeHHAM 3emenb (JlyraH-
CbKa, JTbBiBCbKA, Ofjecbka 06nacTi) Ta He3aKOHHUM BUAOOYTKOM KOPUCHUX KO-
nanuH 6e3 BiaseaeHHs 3emenb ([loHeLbka 061acTb), @ TAKOX XabapHULITBOM Yy
Uil cbepi (3anopisbka 06nacTb).

Ha OpeLwmHi BUKpUTO 3 y4aCHUKI 3N04NHHOI Fpyny 3 KOPYMMOBaHUMM 3B’3-
Kamu (ronosa cinbpagu, AenyTar panpasu, Cekpetap nocTinHOi KOMIcii 3 UTaHb
3eM/IEKOPUCTYBAHHSA), AKi HE3aKOHHO 3aBONOLINKM 14 3eMenbHUMY LiNfHKaMU
3aranbHOI0 NoLeto noHag 1,24 ra BapTicTio noHag 3,8 MAH rpH Ta neranisy-
BaNN iX WNSAXOM 0CHOPMIIEHHs Ha NiaCTaBHMX 0Ci6. HaknageHo apewT Ha MaitHo
06BUHYBAYEHNX BaPTICTHO 3,7 MJTH IPH.

Ha [loHe4Y4mHi BUKPUTO 9 YYACHUKIB 3N0YUHHOI IPYNK 3 KOPYMMNOBAHUMM
3B’A3KaMu cepen npauiBHUKIB Miniuii, AKi CTBOPUNN Mepexy no 36yTy NCuxoT-
POMHNX PEYOBWH Yepe3 TOProBenbHi Micus, 06nagHani nig npoaax cymilli ans
KanbfHis. 306YTi FPOLUi BUTPA4anucs Ha 3aKynismto HOBUX NAPTili HAPKOTUKIB,
npuabaHHs 3eMenbHUX LiNAHOK, aBTOMOGINIB TOLLO. BunyyeHo 498 r HapkoTu-
KiB, rpoLi B Cymi 42 TuC. rpH. HaknageHo apewT Ha 2 3eMeSibHi AiNAHKN B
Kpumy, 4 kBapTvpun B M. [IoHeLbKy Ta 5 aBTOMOGiNiB BApTICTIO 4 MIH. TPH.

3aranom oBefieHO NPUYETHICTb Y4ACHMKIB OPraHi30BaHMX rpyn [0 CKOEHHs
195 cnyx60BUX 3M04NHIB, Y TOMY YMCAi 29 — NOB’A3aHNX 3 Xa6aPHULITBOM, y4u-
HEHUX y4acHuKamun 6 opraHizoBaHux rpyn (ABTOHOMHa Pecny6nika Kpum, 3a-
nopi3bKa, JTyraHcbka, J1bBiBCbKa, XepcoHebka 06/1acTi).

Y4acHUKN LnX rpyn 3anManncs xabapHuULUTBOM NPW BUPILLEHHI NUTaHb Y 3e-
MefbHil crepi (3anopi3bka 061acTb), Nif 4ac OpeHAN BOAHUX 06°€KTiB (ABTO-
HOMHa Pecnyb6nika Kpum), a Takox 0aepxyBanu xabapi 3a NpUKPUTTS HE3aKOH-
HOTO NePeMiLLEHHS BaHTaXIB Yepe3 AepXKaBHNA KOPAOH (JTyraHcbka 0601acTb),
0(POPMNEHHA JOKYMEHTALi HA PO3MILLEHHA MannX apxXitekTypHux gopm (Jly-
raHcbka 0651acTb), YCTaHOBNEHHA rpynu iHBanigHocTi (JIbBiBCbKa 06nacTb) Ta
6e3nepeLUKoHNiA BUNOB BOJHMX XUBUX PECYPCIB (XepCOHCbKa 06/1aCTh).

B ABTOHOMHI Pecny6niui Kpum BUKPUTO 4 y4aCHUKM OpraHi3oBaHoi rpynu
3 KOpyMMNOBaHUMW 3B’A3Kamu (fenyTar panpaau), ski saimanucs xabapHuu-
TBOM Mif 4ac BUPILLUEHHS NTaHb NPO HaJaHHSA B OPEHAY BOAHMX 06’eKTiB. 3a-
ranbHa cyma ofepxaHux xabapis ctaHoBuUTb 50 Tuc. gonapis CLLUA. Kpim Toro,
thirypaHTu nigbyptoanu no nepeaadi 80 Tuc. gonapis CLUA nocanosum ocob6am
paiipaau, paiigepxaamiicTpauii Ta Pagn miHicTpis Kpumy Ans 0CTaTo4HOro
BUPILLEHHA NUTAHHSA NPO OpeHAY BOAHOrO 06°eKTa. Bunyyeno 119,6 tuc. rpH
roTiBKO10. HaknaaeHo apewT Ha MainHo 06BUHYBA4YEHMX BapTICTIO 83,6 TUC. MPH.

Y 2012 poui (8o BTpaTV YMHHOCTI KpuMiHanbHO-NpoLecyansHUM KOLEKCOM
Ykpainu 1960 poky) Cnyx6oto 6e3neku Ykpainm 6yno Bukputo 790 3n04NHIB Y
cdpepi cnyx608B0i Ta NPOCHECIAHOT AiANLHOCTI, NOB’A32HOI 3 HAZAHHAM Ny6AiY-
HUX nocAyr, y Tomy Yucni 260 hakTie oaepxanHs xabapa (cT..468 KK YkpaiHu).
MpunuHeHo 204 BUNaaKM 3N0BXNBAHHS B0 ab0 CyXO60BUM CTAaHOBULLEM,
a Takox 181 chakT cny60B0ro nigpobneHHs.

[licna HabyTTA YNHHOCTI HOBUM KpMMiHanbHUM NpoLecyanbHUM KOAEKCOM
Ykpaitn Cnyx60t0 6e3neku Ykpaiu Bukputo (rpyneHs 2012 poky) 48 anoyunis
3 03HaKaMmu Kopynuii, nicns peecTpawii faHNX Npo SKi po3noyari BianoBiAHi Ao-
CYyL0Bi PO3CNiAYBaHHS.

Cnig4mmu opraHamu Cnyxx6u 6e3neku Ykpaitu y 2012 poui BuHeceHo 38 no-
CTaHOB NP0 NPUTArHEHHA K 06BMHYBAYEHOr0 3a BYMHEHHSA 3J104MHIB Y cdhepi
CNYX60BOi AiANbHOCTI Ta NPOECINHOI AiSNbHOCTI, NOB’A3aHOI 3 HAAAHHAM Ny6-
NiYHUX NOCAYT.

IHghopmayin npo KinbKicTb BUHECEHNUX MOCTAHOB CHIgYNMN
opraHamu Cnyxoun 663nekn YKpainn npo MPUTATHEOHHS
AK 00BUHYBAYEHOI0 3a BYNHEHHA 3/1049UHIB ¥ cdepi
c/yX6080i giansHocti Ta npogecikHol giansHocrti,
M08’ A3aHOT 3 HaJaHHAM MyONiYHUX NOCAYr

Cy6’ extn CratTti KpumiHanbHoro kogekcy
BiAnoBifanbHOCTI 3a YKpaiHu

KOpYnuiiHi 364 364-1 365 366
nPaBoONOPYLWEHHS

BiANOBIAHO AO
YacTUHM nepuoi
cTatTi 4 3aKOHY
YKpainu
«Mpo 3acagu
3ano6iraHHs
i npoTugii kopynuyii»
MiANYHKT 1 4acTuHn
nepLioi cTarri 4:
MIJMYHKT «a»
MignyHKT «6» | 3 2
MIANyHKT «B» | 8
MGMYHKT «»
MIAMYHKT «r»
nianyHKkT «g» | 2
MANYHKT «6» 5
MAMYHKT «€»
MANYHKT <X»
NigNYHKT 2 YaCTUHN
nepLioi cTarri 4:
MANYHKT «a» | 2 3
MIANYHKT «0» 7
MJMNYHKT «B»
MANYHKT «»
NiANYHKT 3 YacTuHN 2 1 9
nepLuoi cTatTi 4:
MiANYHKT 4 4acTUHN
nepLioi cTarri 4:
Y KpUMiHanbHMX CpaBax, NOPyLUeHNX 3a MaTepianamu nigpo3ainis Ynpas-
NiHHA BHYTPILlLHbOI 6e3neku JlepxaBHoi NOAATKOBOI cnyx6u Ykpaiuu, y 2012
poui cyaamn BU3HAHO BUHHUMMU Y CKOEHHI 31104MHIB 17 NpaLiBHWKIB OpraHis
NG (y Tomy 4mcni 11 — 32 CKOEHHS 3N104UHIB Y CADepi CnyK60BOi AifNbHOCTI
Ta NpOeCiitHOT BiANbHOCTI, NOB’A3aHOI 3 HaAAHHAM Ny6AiYHUX NOCAYT).

Y 2012 poui 3rigHo 3 gaHUMKU EAMHOTO AEPXKABHOrO PEECTPY OCi6, SKi BYK-
HUM KOPYNUiiiHi NPaBONOPYLLEHHS, A0 AUCLUNNIHAPHOI BignoBiganbHoCTI 32
KOPYNUiNHi NpaBonopyLLeHHs 6yNno nputarHyTo 37 0ci6, yNnoBHOBXXEHMX Ha BU-
KOHaHH$ (DYHKLLi Aep>xaBu abo MiCLLIEBOro CaMoBpALYBaHHS, y TOMY Yuchi fep-
XXaBHi cnyX60BLji, N0Ca0Bi 0CO6W MiCLLEBOro COMBPAAYBaHHA — 5, 0C06M psi-
JO0BOr0 | HAa4YanbHULbKOrO CKNady OpraHiB BHYTPilLHiX cnpaB — 17, N0CaaoBi
Ta cry60Bi 0CO6M iHLLINX OpraHiB AepXxasHoi Bnaaum — 8, nocagosi 0co6u opu-
ANYHKX 0ci6 Ny6nivHOro npasa, SKi 04epPXKY0Tb 3ap06iTHY NnaTy 3a paxyHoK
[ePXXaBHO0 Y1 MiCLLEBOr0 BIOKETY — 7.

Bigomocti po po3mip 3aBaHnx KopynuiiHUMK rpaBornopyLLUeHHAMK 301T-
KiB, CTaH T4 00CArY iX BifLIKOAYBAHHS.

3aranbHa cyma 36MTKiB, 3aBaHUX KOPYNLiiHUMN NPABONOPYLUIEHHAMM, Bif-
noBiJanbHiCTb 32 AKi nepeabayeHa Kogekcom YKpaiHu npo agMiHicTpaTuBHi
npasonopyLueHHs, y 2012 poui ctaHoBuTb 1 191 730 rpH, 3 HUX BifLLKOA0BAHO
706 892 rpH, 3a no3osamu npokypopa 113 356 rpH.

3aranbHa cyma 36WTKiB, 3aBAAHNX KPUMIHANbHUMU KOPYNUiAHUMM NPaBo-
MOPYLUEHHAMN, CTAHOBUTb 577, 8 MITH IPH, 3 HUX 527, 9 MITH IPH — AePXKaBHUM
iHTepecam. I3 3aranbHoi Cymu 36MTKIB BifLIKOAOBAHO 247,6 MITH. TPH. 3 METOLO
3a6e3MNeYeHHs BiALLKOLYBAHHS 36UTKIB 6YN0 HAKNA[EHO apeLlT Ha MaiHO Ha
cymy 550, 7 MJTH IpH.

4.2 4.3 4.2 4.1 4.2

2. Y3aranbHeHi pe3ynbTaTH aHTUKOPYNLiAHOI EKCNepTU3u NpoeKTiB
HOPMaTUBHO-NPABOBUX aKTiB.

3 METOH0 BUSIBNEHHS Y NPOEKTaX HOPMATUBHO-NPaBOBUX aKTiB HOPM, LLIO MO-
XKYTb CMPUATN BYNHEHHIO KOPYNUiAHUX NPaBONOPYLLEHb, PO3POBNEHHA PEKO-
MeHAALiN CTOCOBHO iX ycyHeHHs MiHicTepcTBO tocTULii YKpaiHu BignoBigHO 10
3akoHy YkpaiHu «[1po 3acagu 3ano6iraHHs i npoTuaii Kopynuii» NpoBOAUTb aH-
TUKOPYNUiiHY eKCNepT3y NPOEKTIB HOPMATMBHO-NPaBOBHX akTiB. 060B'A3KOBIi
AHTUKOPYNLIVHINA eKCnepTUai NiAnaralTb NPOEKTV 3aK0HiB YKpaiHu, akTis MNpe-
3ugeHTa YKpaiHu, iHLUNX HOPMATUBHO-NPaBOBUX aKTIB, LU0 PO3P06AsAI0TLCA Ka-
6iHeTom MiHicTpiB YKpaiHu, MiHiCTEPCTBaMMU, iHLUMMM LIGHTPAIbHUMM OpraHami
BWKOHABYOi BNagu.

3rigHo 3 Hakazom MinicTepcTsa tocTuuii Ykpaitm Big 20 TpasHs 2010 poky
No 1085/5 «[MTaHHA NPOBELEHHS eKCNEPTU3N HA HASBHICTb KOPYNLiOreHHUX
HOPM» aHTWKOPYNUiiiHA eKCnepT3a NPOeKTiB HOPMATUBHO-NPABOBUX AKTIB €
HEBI['€EMHOI0 4aCTUHOI0 NPABOBOI EKCMEPTU3N i BifOOPAXKAETLCA OKPEMUM
MYHKTOM Yy BUCHOBKY MiHicTepCTBa HOCTULi 32 pe3ynbTaTamu onpautoBaHHs Bif-
MOBIJHOr0 NPOEKTY aKTa.

AHTUKOpYNUiiHa eKkcnepT3a NPOBOAMTLCA BiANoBiAHO Ao MeTtoaonorii npo-
BEJEHHS aHTUKOPYNLAHOT eKCNepTU3N NPOEKTiB HOPMATUBHO-NPABOBUX aKTIB,
3aTBepKeHoi Hakazom MinicTepctaa tocTuuii Bif 23 vepsHa 2010 poky Ne
1380/5.

Y 2012 poui Ha npasoBy ekcnepTudy Ao MidicTepcTsa OCTULT HagiAWNO
5 153 NpoeKTiB HOPMATUBHO-NPABOBKX AKTIB.

[ig 4ac NpoBefeHHs aHTUKOPYNUINHOI eKCNepTU3n NPOEKTiB HOPMATUBHO-
NpaBOBWX aKTiB HAYaCTiLLe BUABNANUCS HELONIKU TEXHIKO-IOPUANYHOIO Xa-
paKTepy, siKi MOXYTb CNPUAT BYNHEHHIO KOPYMLINHWX NPaBONOPYLLEHb Ta AKi
BifNOBIAHO A0 3ragaHoi MeTogonorii BiAHECEHO A0 KOPYNLiOreHHNX (PakTopis.

Okpim TOro, B NpoeKTax HOPMATUBHO-NPABOBUX aKTIB BUABNABCS TaKWi KO-
pynuioreHHnin GakTop, AK HeHaNeXHe BU3HAYeHHS QOYHKLIiA, NpaB, 060B’a3KiB
OpraHiB [1epXxaBHOi BNagu Ta MiCLLEBOro CaMoBPAAYBaHHS (AUCKPeLif), Hacnia-
KOM 40ro MOXe 6yTi HeBMNPaBAAHE BCTAHOBMEHHS Y1 HAAMIPHE PO3LUMPEHHS
JUCKPELiHUX NOBHOBAXXEHb, CTBOPEHHS YMOB ANS BUHUKHEHHS KOHMDAIKTY iH-
TepeciB Ta MOX/MBOCTEl ANS 3NOBXNBAHHS HAAAHUMUN MOBHOBAXKEHHAMU.

Y nepeBaXcHiil 6inbLIOCTI YCYHEHHS 3a3HA4YeHNX HeLJoNiKIB 34iCHI0BANOCS Y
X0fi A00NpaLoBaHHA NPOEKTIB HOPMATMBHO-NPABOBUX aKTIB Y paMKax 3acTo-
CyBaHHS TaKoro iHCTPYMEHTY, SIK y3ro/KyBanbHi NpoLeaypu, Lo nependadqeHnii
Pernamentom Kab6iHeTty MiHicTpis YKpaiHu, 3aTBepXXeHnUM nocTaHoBok Kabi-
HeTy MinicTpis Ykpainu Big 18 nunHa 2007 poky Ne 950.

Takum 4nHoM, 32 nigcymkamu 2012 poky y BucHoskax MinictepcTaa locTuLii
3a pesynbTaTamu NpaBoBOi EKCNEepTU3N KOPYNUiAHI pU3nKu 6ynu Bifi3HaYeHi
LOA0 22 NPOEKTIB HOPMATUBHO-NPABOBUX AKTIB.

BopgHoyac MiHicTepcTBOM HOCTULT LLLOKBAPTANLHO ANs pO3p06HNKIB HOpMa-
TWUBHO-NPABOBUX aKTIB AEPXKABHNX OPraHiB BMKOHABYOI BNAAN NPOBOANANCS Ha-
BYaHHS LL0J0 NPAKTUYHOrO 3acTocyBaHHs MeTogonorii npoBefieHHs aHTUKO-
PYNUiRHOI eKCnepTU3n NPOeKTiB HOPMATUBHO-NPABOBUX AKTIB, Y AKUX B3SN
ydqactb 163 0cobu. Kpim T0ro, IHCTUTYTOM NPUKNAAHNX ryMaHITapHUX Aocnig-
)KeHb OpPraHi3oBaHO Ta NPOBEAEHO 3aHATTA 3 NPefCTAaBHUKAMU CTPYKTYPHUX
nigpo3ginis MinictepcTBa HOCTULIT, BiLNOBIAANbHUX 3 NPOBEAEHHS NPABOBOI
eKCnepTu3u NPOeKTiB HOPMATMBHO-NPABOBUX AKTIB.

Takox MiHicTepcTBOM HOCTUUi NiAroTOBNEHO NPOEKT 3aKoHy YKpaiHu «Ipo
BHECEHHS 3MiH [0 [IeAKMX 3aKOHOABYMX aKTiB YKpaiHW W00 YA0CKOHANEHHS:
3[iINCHEHHA (DiHAHCOBOr0 KOHTPOJI Ta YPErystoBaHHA KOHIIKTY iHTepeciB»,
AKMM nepefdaveHo BAOCKOHANEHHS NpoLeaypy NPOBEAEHHS aHTUKOPYNLiAHOI
ekcnepTnan. 30Kpema, LM 3aKOHOMPOEKTOM, Cepef iHLLIOro, MPOMOHYETLCA
BHECTU 3MiHW o cTaTTi 15 3aKoHy YKpaiHm «[1po 3acaau 3anobiraHHs i npoTuaii
Kopynuii», NoLWK1pUBLLM NOBHOBaXEHHS MiHicTepcTBa HOCTULIT OO NpoBe-
LIEHHA AHTVKOPYNLiAHOT KCNEePTU3N YUHHWX HOPMATUBHO-NPABOBKX AKTIB (3a-
KOHU YKpaiHu, aktu MpesugeHTa Ykpainu 1a KabiHety MiHicTpis YkpaiHu) 3rigHo
i3 LLOPIYHMM MIaHOM, L0 3aTBEpKYETHCA MiHICTEpPCTBOM tOCTULT YKpaiHu.
Mepen6ayaeTbCa TaKOX BU3HAYUTU 060B’A3KOBICTb PO3rMSAY Pe3ybTaTiB aH-
TUKOPYNUiAHOI eKCNepTM31 NPOEKTiB HOPMATUBHO-NPABOBMX aKTiB Nif Yac npu-
AHATTS PiLLEHHA WOA0 BUAAHHS (MPUIAHATTA) BiANOBILHOTO HOPMATUBHO-NPa-
BOBOIO aKTa.

3a3HayeHnii MPOeKT 3aKoHY CxBaneHo YPsAOM Ta BHECEHO Ha po3rnsg Bep-
xo0BHOi Pagu Ykpainu (Ne 2608 Big 21 6epesHs 2013 poky).

3 MeTo 06r0BOPEHHS MPOBNEMHUX MOMEHTIB BUKOPUCTAHHA TPOMaA-
CbKICTIO TaKOr0 iIHCTPYMEHTY, IK aHTUKOPYNLiAHA eKCrepTu3a NpoeKTiB HopMa-
TMBHO-NPaBOBUX akTiB, y NpeacTaBHnuTBi OOH B YKpaiHi 3a y4acTio ekcnepTis
MinictepcTBa tocTuuii 20 nnnHg 2012 poky B pamkax npoekTy «3MiliHEHHS No-
TeHuiany AepXXaBHUX i HeflepXKaBHUX IHCTUTYLIA ANS NiABULLEHHS NPO30POCTI
Ta [O6pONOpAAHOCTI B YKpaiHi» (cninbHuii npoekT 3 [IPOOH) npoBeaeHo Kpyr-
NN CTin Ha Temy: «[poMajicbka aHTMKOpYnUiitHa ekcnepTnaa: peanii cboro-
[eHHs1, IepCneKTNBYM PO3BMTKY». Y4aCHNKaMM 3aX0ly HanpaLbOBaHO HU3KY pe-
KOMeHpauii Woao 3a6e3neyeHHs AKiCHOr0 NPOBEAEHHs rPOMAACHKICTIO TaKoi
eKcnepTu3m.

3. Inchopmauis npo pe3ynbTaTi BUKOHAHHA OPraHamu fepXxaBHoi Bnaam
3axopis Wof0 3ano6iraHHs Ta NPOTMAIT KOPYNUii, y TOMY YMCAi B pamKax
MiXXHApPOAHOro cniBpoGITHULTBA.

3akoHoM YkpaiHu «[po 3acaam 3anobiraHHs i npoTuaii kopynuii» nepesnba-
YeHO CTBOPEHHSA B LEHTPA/IbHUX OpraHax BMKOHABYOI Bagu nigposginis, ski
30ICHIONOTb 3aX0/M i3 3an06iraHHs | BUSBNEHHS KOPYNLiiHMX NPaBoNOPYLLEHb,
Tunose NONOXeEHHS NPO AAKi 3aTBEPAKEHO N0CTaHOBO KabiHeTy MiHicTpis VK-
paiuv Big 08 rpyans 2009 poky No 1422.

MMigpo3ginu 3 nuTaHb 3anobiraHHs Ta BUSBNEHHS KOPYNLii CTBOPEHI Maixe
B YCiX MiHiCTEPCTBAX, iHLUMX LLEHTPANIbHUX OpraHax BUKOHABYOl Briagu, obnac-
HUX, MICbKMX [epPXaBHUX aAMiHiCTpaLisx, AKi BiANOBIAHO A0 NOKNAAEHUX Ha
HUX NOBHOBAXEHb MaloTb 3a6e3neyyBaTit BUKOHAHHSA BUMOr 3aKoHY YKpaiHn
«[po 3acagw 3ano6iraHHs i npoTuUii kopynuii», ykasis MpesugeHTa Ykpainu 1a
pilweHb KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHm 3 nuTaHb NOCUNEHHS NPOTMAji KOPYNLiiHUM
nposieam y cchepi AepXKaBHoI Cyxou.

3 MeToto peanisaujii ep>xaBHoi NoNITUKK i3 3an06iraHHs Ta NpoTUAIT Kopyn-
Lii, NPOINaKkTMKN Ta NonepeaKeHHs NPUYNH Ta YMOB, AKi CNPUAIOTL NpOsiBaM
Kopynujii Ta iHWUM NpaBONOPYLUEHHAM, B OpraHax BUKOHABYOi BNaam 3arsep-
IPKeHO [naHm 3axofis WOL0 NonepeiKeHHs Ta NPominakTukn KopynuinHnx
NPaBoNOPYLLEHb.

3anobiranHs 1a BUABIEHHS KOHGIIKTY iHTEpEeciB

BusBNEHHIO KOHMIKTY iHTEPECiB Ta 110r0 YCYHEHHIO Migp034inamm 3 nuTaHb
3ano6iraHHA Ta BUABMEHHS KOPYNLii NpuainseToca 0cobnuBa yBara. 30Kpema,
B OpraHax locTuLii NocTiiHO NPOBOANTLCA PO3’ACHIOBaNbHA poboTa WOA0
060B’I3KOBOCTI MOBIAOM/IEHHS NP0 HAABHICTb KOHNIKTY iHTEPECIB Ta LWAAXN
/A0ro BperynoBaHHs, fK Le nepefdayeHo 3akoHOM YkpaiHu «[po npasuna
€TWYHOI NOBEAIHKM» Ta 3aranbHUM NpaBunamu NoBeAiHKN JEPXKaBHOr0 CyX-
608U, 3aTBEPKEHUMU HaKa30M [0IOBHOIO YNpaBAiHHA [epXXaBHOT CNyX6u
Ykpainu 04 cepnHs 2010 poky Ne 214. AKTMBHO BNPOBaKYETbCS NPaKTUKA NPn-
AHATT OKPEMUMM NOCAZ0BMMN 0CO6aMU MEBHUX PiLllieHb Nif KOHTPONEM Y
3B’A3KY 3 iX 329BaMK LLOJ0 HAABHOCTI KOH(AIKTY iHTEPECiB.

OfiHie0 3 HANMOLIMPEHILUUX NPUYUH BUHVKHEHHS KOHIIKTY iHTEPECIB € No-
PYLLEHHS 06MEXEHHS L0 po60TU 65M3bKMX OCI6. BigTak nigposginamu 3 nu-
TaHb 3ano6iraHHa Ta BUABNEHHA KOpYnLii 3a6e3ne4yeTbCs 000B'A3KOBE NOBI-
NOMIIEHHS [IepXXaBHUMMN CNY>X60BLAMY BiOMOCTEN LOAO 6MN3bKNX 0Ci6, K
npawtoloTb B OAHINA cdhepi Ta MOXYTb 6YTH B 6e3N0CEpPeaHbOMY NiANOPALKY-
BaHHi.

3okpema, [lepxaBHot Cryx6010 YKpaiHu 3 NikapcbKux 3aco6iB opraHiso-
BaHa Ta NPOBeAeHa po60Ta 3 BUABNEHHS Ta BPEryNIOBAHHSA KOH(MIKTY iHTEPECiB
Yy CNiBPOBITHMKIB CNYX6M Ta Tl TEPUTOPianbHUX OpraHis. HanarogkeHo cuctemy
[ieKnapyBaHHA KOHMAIKTY iHTEPECiB NpauiBHNKaMU, JiANbHICTb AKMX NOB’A3aHa
3 BUCOKMM PU3MKOM BYUHEHHS KOPYNUIHUX Jilt (KOHTPONbHO-IHCNEKLHI, pe-
TyNATOPHO-A03BiNbHI YHKLT). Y Aeknapadii npo KOHMNIKT iHTepecis 3a3Hava-
€TbCA feTanbHa iHdopmaLif WoAo NpodeciinHMX i 0COBUCTUX IHTEPECIB, LLO
MOXYTb BMIMHYTW HA NPUIAHATTA PileHb TaKMMK 0cob6amm.

TaKoX NUTAHHA BUABNIEHHS MOX/IMBOTO KOHCMIKTY iHTEPECIB BignpauboBy-
BasoCh Nifj Yac po3rnsay 3BepHeHb rPOMaAsH, OPUANYHNX Ta (DISNYHMX OCI6.

Tak, Hanpuknag, XapKiBcbKow 0671aCHOI0 AePXKABHOK aaMiHiCTpaLiet Bu-
SIBNEHO Ta NonepeLkeHo 3 akTi KOHMAIKTY iHTEPECIB, SKi BUHUKNW B pe3yNb-

TaTi rocnoAapcbKoi AisNbHOCTI MiX PaiOHHUMU [gpXXaBHUMM afMiHicTpaLiaMu
Ta Cy6’eKTamu rocrnofaptoBaHHA. Y 3B’43Ky 3 LM [Bi CNpaBK CKEPOBAHO A0
cyay, o0 TPeTbOi NPOBEAEHO CNYX60BE PO3CNiAYBaHHS.

Y MiHicTepcTBi tOCTULT Ta iAOr0 TepUTOPianbHUX OpraHax 3 MeTol 3anobi-
raHHs MOX/NBOMY BUHUKHEHHIO KOHGONIKTY iHTEPECiB Y AiANbHOCTI NpaLiBHUKIB
BUIAHO 2 HakasM LIOAO ABOX cnevianicTie anapaty MidictepcTtsa tocTuuii Ta 9
HakasiB CTOCOBHO ABAAUATH OLHOIO NMpauiBHNKA TEPUTOPiANTbHIUX OPraHiB toc-
TuLii. 3rifHO 3 NONOXEHHSMMW BKA3aHUX HAKa3iB BPeryntoBaHHA KOH(MIKTY iH-
TEPeciB 3AiACHIOETBCA LWIAXOM BCTAHOBNEHHS KOHTPOJIO 3@ PilLlEHHAMM, L0
NpUIAMAKOTLCSA TaKUMU 0CO6aMK.

CeKTOpoM 3 NuTaHb 3anobiraHHs Ta BUABNEHHS KOpynuii JyraHcbKoi o6nac-
HOI [lepXXaBHoi agMiHicTpauii po3noBctofkeHa Mam’aTka JepaBHOMY ClyX-
60BLYIO LLIOJ0 BPErynoBaHHA KOHNIKTY iHTepeCiB.

BusiBneHHs Ta yCYHEHHS CPUATANBUX JJ15 BYNHEHHS KOPYNUIHNX npaBo-
MOPYLUEHb PUINKIB Y AISNILHOCTI MOCAL[0BUX | CITYXO0BUX 0CIO

Y [epxaBHUX opraHax nocTiiHO 34iINCHIOETHCA POOOTA LLOAO BUABEHHSA Ta
YCYHEHHS YMOB, CIPUATAMBIX AN BYMHEHHSA KOPYNLiiHNX MPABONOPYLUEHb.

3okpema, npotarom 2012 poky 3 MeTOI0 MiHIMi3aLlii KOPYNLINHUX PU3NKIB B
OpraHax Aep»asHoi BNajn akTWBHO 3any4anncs NpeAcTaBHUKY Migpo3ginis 3
NUTaHb 3anobiraHHs Ta BUSBNEHHS KOPYNLii 4O KOMITETIB 3 NPOBEEHHSA 3aKy-
niBenb TOBApiB Ta NOCAYr 32 AePXXaBHi KOLUTW, KOHKYPCHUX KOMICIi 3 npuitomy
Ha po6oTy TOLLO.

TpagmuiiiHo [03BinbHa cucTema y cdepi rocnofapcbKoi AisnbHOCTi Nopoa-
KY€ HaN6iNbLLi PUSUKN BYNHEHHS KOPYNLiAHNX NPaBONOPYLUEHb. Tak, 3 METOH
YCYHEHHS MOXJTMBOCTi CTBOPEHHS KOPYNUiHWX CxeM Haka3om [onosu Hauio-
HamnbHOI KOMIcii 3 LiHHMX nanepis Ta (DOHA0BOI0 PUHKY 3aTBEPAXeEHO Mepeniku
nocap, AepX<aBHuX Cyx60BLiB LEHTPaNbHOr0 anapary Ta TepuUTOpianbHMX Op-
raniB Komicii, siKi npauriotoTb y cdepax, Ae iCHye BUCOKWIA pU3MK NposiBy KO-
pynuii Ta MnaH npoueaypHNUX 3axX0AIB LOAO0 3anobiraHHs NposiBam Kopynuii y
Npoueci BUKOHAHHA NpaLiBHUKAMIW LIEHTPaNIbHOro anapary BkasaHoi Komicii,
nocagy IKUX BifHECEHO [0 nepeniky nocag, e iCHye BUCOKUIA PU3NK NPOsiBY
Kopynuii, cnyx60Bux 0608'a3kiB Ha 2013 pik. 3a3Ha4eHUm naHom, cepeq iH-
LIoro nepef6a4eHo 34iACHEHHs poTaLlii (NepioAnYHe nepemillleHHs NpaLiBHUKIB
AIK 110 BEPTUKAII, TaK i N0 rOPU30HTANI) AEPXKABHUX CNY)XXO0BLLB, AKi 3aiiMal0Th
nocagu, Lo BigHECEHO [0 Nnepeniky nocag, [Ae iCHYe BUCOKWA pU3NK NposBy
Kopynuji.

MpodinakTuka BTAryBaHHs y NPOTMNPABHY AisNbHICTb CYX60BLiB [lepxxas-
HOI NPUKOPAOHHOI Cyx6u YKpaiHu 3a6e3ne4yeTbCs LNSXOM 3anpOBaKeHHs
rPaHUYHNX CTPOKIB NepebyBaHHsA HA N0Caaax, BUKOHAHHS 060B'A3KIB HA AKUX
MOB'A32HO 3 NiABMLLEHUMU KOPYNUiiHUMK pusnkamu. BignosigHui nepenik
TaKUX Nocaj 3aTBEpPKEHO Haka3oM AMiHicTpauii [lep>aBHOi NPUKOPAOHHOI
CYXO01 YKpaiHu, SKUMI TaKOX BCTAHOB/IEHO FPaHNYHi CTPOKU NepedyBaHHsA Ha
Takux nocagax Ta nopAgoK nnaHoBoi 3aMiHW Ha HKX, NiJ 4ac AKOI BPAXOBYOTLCA
MOpanbHi, NpoeciitHi Ta AiNoBi AKOCTI NepcoHany.

BapiaTusHicTb Cnyx6u Ta Kap'epHOro 3pocTaHHs odpilepis [lep>kaBHoi npu-
KOPAOHHOI cnyx6u YKpaiHu 3a6e3ne4yeTbCsi KOpUryBaHHAM CKNagy Kaaposoro
pe3epBy Ha KepiBHi NOCaam Ta Nig Yac NnaHoBOi 3aMiHK Ha nocagax. MpoTarom
2012 poKy Ha iHLUi nocazy B nopsaaKy 3amiHu nepemitieHo 844 ocobu (279 odi-
LiepiB Ta 565 cepxanTis).

Kpim T0r0, 3 MeTO0 NpoiNakTUKM NpasonopyLLeHb NPOBEAEHO poTaLito 649
nocafosmx 0ci6 nigpo3ninis KOPAOHY, 45 CNiBPOBITHUKIB NEPEMILLEHO Ha No-
Caau, He NOB'A3aHi 3 OXOPOHOK KOPAOHY, MOHMXEHO HA nocafax 79 BilicbKo-
BOC/YX60BLiB, 454 BiiCbKOBOC/Y60BLIB BHACNILOK rPy6UX NOPYLLUEHb NpaBui
NPUKOPAOHHOI CNYXX6K, CNyX60BOi HEBIANOBIAHOCTI Ta 0COBUCTOI HeaMCLUMN-
NiHOBAHOCTI 3BiNbHEHO 3 BiliCbKOBOI CYXXOM.

3 METO0t0 3ano6iraHHA Kopynuii Ta NigBULLEHH: eDEeKTUBHOCTI KOHTPOJIbHO-
peBi3iitHOi po60TH BIANOBIAHO A0 Hakasy [epXMiHiHcnekuii Bif 12 4yepsHA
2012 poky Ne 488 npoBefieHO poTaLito OKPeMUX KePiBHUKIB TepUTOpianbHNX
opraHis [lepxdiHiHcnekwii YkpaiHu.

Takox y [lepxxasHiit ciyx6i YKpaiHu 3 KOHTPONI0 3@ HAPKOTUKAMM 3 METOO
3a6e3ne4eHHs NPO30pOoCTi YYHKLOHYBAaHHA KBOTHO-6aNaHCOBOrO Ta NiLleH3iN-
HOrO BIfAINIB, O MaKTb HANBINbLLI PU3NKK KOPYNLiAHNX NPOABIB, 3aNpOBaa-
YKEHO 3HE0C006S1eHy CUCTEMY NOAAHHA AOKYMEHTIB AN OTPUMAHHS NiLLeH3iN.

CnieyianbHa nepesipka oci6, SKi NPETeHAYI0Tb Ha 3alHATTA 10Cak, N0B’A3a-
HUX i3 BUKOHaHHAM DyHKLV Jepxasu abo MicLeBOro camoBpsgyBaHHs

CTOCOBHO 0Ci6, sIKi NPeTeHAYI0Tb Ha 3aiHATTS Nocaj, NOB’A3aHMX i3 BUKO-
HaHHAM (DYHKLIA Aep>kasn 60 MiCLLeBOro CaMmoBpSLYBaHHS, 3rigHO i3 3aKOHOM
YKpainu «[1po 3acagu 3anobiraHHs i npoTuaii Kopynuii» NpoBOAMTLCA CheLi-
anbHa nepesipka. MopsAoK opraHisaii npoBefeHHs cnewianbHOi NepeBipkin 3a-
TBepAKeHo Yka3om [peanaenTta Ykpainn Big 25 ciyHs 2012 poky Ne 33.

CneujanbHy nepesipKy 3anpoBaKeHO 3 METOH0 MiABMLLEHHS AKOCTi Big6opy
KaHLMAATIB Ha 3aHATTA Nocad, NOB’A3aHNX 3 BUKOHAHHAM (PYHKLIRA AepXKaBu
260 MiCLLeBOro camoBpsAyBaHHS.

CneujanbHiii nepesipui NignNaratoTh BiOMOCTI NPO NPUTATHEHHS 0C06U A0
KPUMiHaNbHOI BiANOBIAANbHOCTI, HAABHICTb CYAMMOCTI, ii SHATTA, MOrALUEHHSA,
Npo 3aCTOCYBAHHA A0 KaHAWAATa aAMiHICTPATUBHUX CTATHEHb 32 KOPYNUiAHi
NPaBONOPYLLEHHS, LOCTOBIPHICTb BiOMOCTEN, 3a3Ha4eHNX y feknapaLii npo
MaiiHO, JOXO4M, BUTPATM | 3060B'A3aHHSA (PIHAHCOBOIO XapakTepy 3a MUHYNNA
piK, CTaH 340pOB'A KaHAMAATa, OCBITY, HAABHICTb Y KaHAMAATA HAYKOBOIO CTY-
MEHS, BYEHOr0 3BAHHA.

lMpe3naeHToM YKpaiHu 3 METOK CMPOLLEHHS NpoLieflypy NPOBeAEHHs crewi-
aNnbHOI NepeBipKu BHECEHO 3MiHW 0 3ragaHoro Mopsagky opradisauii npose-
[leHHS CrevianbHOi Nepesipky, 3rijHo 3 AKUMK 41A Linei NpoBefeHHs crewi-
abHOI NEPEBIPKN He BBAXAETHCA NPU3HAYEHHAM (KPiM NPU3HAYEHb, AKi 3hilic-
HI0t0TbCA Mpe3naeHTom Ykpailn abo KabiHetom MiHicTpiB YkpaiHu): npusHa-
YEHHS B MOPALKY NepeBefieHHs 0C06M Ha iHLY Nocady B MeXax OfHOro i Toro
XX OpraHy LLep>XaBHoi Bflagu (Aep>asHOro opraHy) 4u opraHy MicLeBoro camo-
BPAJYBaHHSA, NPU3HAYEHHS B NOPAAKY NepeBefeHHs Ha po60Ty 3 0fHOI0 OpraHy
[lePXaBHOI BNaay (LepXXaBHOro Opravy) A0 iHLIOro opraxy fepXxasHoi Bnaau,
3 0[JHOr0 OpraHy Aep>xaBHoi BNaay (AepXXaBHOro OpraHy) A0 OpraHy MicLesoro
CamMOBpSAAYBaHHS, 3 OPraHy MicLieBOro CaMoBpsAAYBaHHA [0 iHLLIOrO OpraHy Mic-
LIeBOr0 CaMOBPSAYBaHHSA, 3 OpraHy MiCLIeBOro CamoBPAAYBaHHs [0 OpraHy aep-
)KaBHOI BNAaau (Bep>KaBHOr0 Oprauy), a TakKOX NPU3Ha4YeHHs B NOPALKY nepe-
Be/leHHst 0C06U, KA NpawtoBana B OpraHi epXasHoi BNagu (AepxxasHomy op-
raHi), Lo NPUNNHAETLCA, Ha PO6OTY 40 iHLIOrO OpraHy AepXaBHOi BNaau (aep-
)KaBHOr0 Opraxy), 10 IKOro NepexoAATb NOBHOBAXEHHSA Ta (DYHKLLT opraHy aep-
)KaBHOI BNaan (4ep>XXaBHOrO OPraxy), Lo NPUNUHAETLCA.

[lo npoBefeHHs cnewianbHOi Nepesipku 3any4aroTbc MiHICTEPCTBO BHYT-
piwHix cnpas YkpaiHu, MiHicTepcTBo tocTuuii Ykpainu, MiHicTepcTBO A0XO0AIB i
360pis YkpaiHu, MiHicTepcTBo 0XOpOHY 380p0B's Ykpaiu, MinicTepcTBO OCBITH
i HayKn YKpaiHu Ta BignoBiJHi opraHu BUKOHABYOi BNagn ABTOHOMHOI Pecny6-
nikn Kpum, CTPYKTYpHI nigpo3ginu oénacHux, Kniscbkoi, CeBacTononbCbKoi Mi-
CbKOi iepXKaBHOi agMiHicTpawii.

TakoX Ha BUKOHaHHs NON0XeHb 3akoHy YkpaiHu «[po 3acagm 3anobiraHHs
i NPOTUAIT Kopynuii» W00 NPOBEAEHHA CNevianbHOi Nepesipky BiAOMOCTEN Npo
0Ci6, AKi NPeTeHAYI0Tb Ha 3alHATTS Nocaj, NOB'A3aHMUX i3 BUKOHAHHAM (DYHKLiA
LlepXXaBu 260 MiCLIeBOro CaMoBpAJYBaHHS:

MinicTepcTBo tocTuuii Ykpainm 3ateepgmuno 11 ciyns 2012 poky MonoxeHHs
npo €AnHMIA fepXaBHWIA PeecTp 0Ci6, AKi BYNHWUAW KOPYNUiiHi npaBonopy-
LUEHHSA, KW noYas dyHkLioHyBaTn 3 01 nioToro 2012 poky, Ta 23 6epesHs
2012 poky — Mopagok NpoBeAeHHs cnewianbHOi NepeBipki HAABHOCTI B 0CI6,
AKi NPETEHAYI0Tb Ha 3aNHATTA N0caj, NOB'A3aHMX i3 BUKOHAHHAM (OYHKLIR aep-
XXaBW ab0 MiCLLEBOr0 CaMOBPAAYBaHHS, KOPNOPATUBHUX NPas;

MiHicTepcTBO 0X0pOoHU 380p0B' YKpaiHn 30 nunHa 2012 poky BUAano Hakas
«[lpo NOpAZOK NPOBEAEHH MELUYHOrO Ornsagy Ta cheuianbHOi Nepesipku
0C06u, fiKa NPeTeHAYeE Ha 3aNHATTA NOCaau, NOB'A3aHOI i3 BUKOHAHHAM (DYHKLiRA
JiepxaBun abo MicLLeBOro CamMOBPALYBaHHS»;

MiHicTepcTBO OCBITW i Hayku, monogi Ta cnopTy YkpaiHm 10 BepecHs
2012 poky Bugano Hakas «[1po Mopsaok NpoBefeHHs cnevianbHoi nepesipku
BiZJOMOCTEN LIOAO0 OCBITU, HASBHOCTI HAYKOBOrO CTYMEHS, BYEHOMO 3BaHHS Y
0Ci, SIKi NPETEHAYI0Tb Ha 3aNHATTA NOCAA, NOB'A3AHNX i3 BUKOHAHHAM (DYHKLRA
LiepXaBin a60 MiCLLEBOro CamoBPSYBaHHS>.

0Oco6n1BOCTI B3aEMOAii OpraHis AepXaBHoi BNaam (4ep>KaBHUX OpraHis) Ta
opraHis (niapo3ginis), AKi NPOBOAATL CReLjianbHy Nepesipky, Mif Yac npose-
LeHHs cneLianbHoi nepesipku LLOAO 0Cib, AKi NPETEHAYIOTb HA 3alHATTA nocag,
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nepebyBaHHA Ha IKUX CTAHOBUTb AEPXKABHY TAEMHULIO, BU3HAYEHI CRiNbHAM
Hakazom MiHicTepcTBa tocTulii, MiHicTepcTBa BHYTPILLHIX cnpag, MiHicTepcTea
060poHN, Cryx6u 6e3neku Ykpainu, Cnyx6u 30BHILIHLOI PO3BIAKN YKpaiHu Ta
AzmiHicTpauii [ep>xaBHoi NpUKOPAOHHOI Cnyx6u Bif 31 XO0BTHA 2012 poky.

Takox cninbHUM Hakazom MiHicTepcTBa tocTuuii Ykpaitu Ta HauioHanbHoro
areHTCTBa YKpaiHW 3 NUTaHb JepXxasHoi cnyxou Big 29 nuctonaga 2012 poky
Ne 1764/5/228 Bu3HaueHo lMopagok 3Bipkyu nepeniky ocié, ynoBHOBaXeHUX Ha
BUKOHAHHA (PYHKLIN fepxasn abo MicLeBoro camoBpsAyBaHHs, AKi 3BiflbHeHi
310cag y 38'A3Ky 3 NPUTATHEHHAM [0 BiANOBIAANbHOCTI 38 KOpYNLiiHe NpaBo-
MOPYLLEHHS, 3 BIJOMOCTAMM, LIO MICTATLCA B EAUHOMY AEPXXKaBHOMY PEECTpi
0Ci6, AKi BYMHUNN KOPYNUiiiHI NpaBonopyLleHHs. Taka 3Bipka NpoBOAUTLCS 3
METOI0 3[IiCHEHHS KOHTPONIO 33 CTAHOM [0fePXaHHs NoCafoBMMM 0cobamm
JEPXXaBHNUX OPraHiB Ta OPraHiB MiCLEBOr0 CaMOBPAAYBAHHA MOMOXeEHb CTaTTi
22 3akoHy Ykpainun «[po 3acapy 3anobiraHHs i npoTugii kopynuii» WoAo 3Bifb-
HEHH$ 0Ci6, NPUTATHYTUX A0 BiANOBILANbHOCTI 3a BYMHEHHS KOPYNLiAHUX npa-
BOMOPYLLEHb.

3 peaynbTtatamu 3Bipkn y 2012 poui 6yno susieneHo 43 Bunagaku BifCyTHOCTI
iH(hopmauii y Hawaepxcnyx6u npo 3BinbHEHMX 0Ci6, NPUTArHYTUX 40 BiaNOBi-
JanbHOCTI 32 BYUHEHHS KOPYNLIAHUX NPABONOPYLUEHb.

3aranom y nepiog 3 01 ntotoro no 31 rpyaHs 2012 poky 3aiiicHeHo 76027
cnewjianbHWX NepeBipoK LWOAO KaHAMAATIB HA NOCAAM, NOB’A3aHi 3 BAKOHAHHAM
(pyHKLUIN aepxxaBm abo MiCLEBOro CaMmOBPALYBaHHS.

3a pesynbTatamu NpOBESEHHS NEPEBIPKI BUSBIIEHO HE MOBILOMIEHI NpeTeH-
[IlEHTaMun Ha CnyXo6y hakTu NPUTArHEHHA [0 KPUMiHANbHOI BianoBiganbHOCTI
3a KOPYNUiitHi NpaBonopyLLUeHHs, HAABHOCTI CyanmocTi — 37 0ci6, thaktu npu-
TACHEHHSA 40 afAMiHICTPaTUBHOI BiANOBIAANbHOCTI 3a KOPYNUiliHi npasonopy-
LUEHHs — 23 0c06M, HeOCTOBIPHI BiAOMOCTI, 3a3Ha4eHi B Aeknapauisfix npo
MaiiHo, JOXOAM, BUTPATK i 3060B'A3aHHSA (DiHAHCOBOr0 XapakTepy — woao 417
0Cib, BUSBNEHHS HELOCTOBIPHUX AAHWX NPO OCBITY, HAABHICTb HAYKOBOIO CTY-
NeHs, BYEHOr0 3BaHHA, NiABMLLEHHS KBanidikaLli oo 34 ocib, He NoBIfOMMEHi
JaHi W00 HAABHOCTI KOPNOPATUBHWX NpaB — LWOA0 28 0cCi6, BUABNEHO iHLUI,
nepes6ayeHi 3aKOHOAABCTBOM NOPYLUEHHS — oo 117 oci6.

[poTArom BKa3aHoro nepiofy TeputopianbHUMN opraHami MiHicTepcTsa toc-
TULT 3 EAUHOTO [ePXKaBHOIO PEECTPY 0Ci6, SKi BYMHMAN KOPYNLiAHI NpaBono-
PYLUEHHS, BUAAHO 75563 BUTArM HA NiACTaBi 3anMTIB LepXKaBHUX OpraHis, op-
raHiB MicLLeBOro camoBPAAyBaHHS 3 METOK NPOBEEHHS CreLianbHOi NepeBipKu
BiZJlOMOCTEN NpO 0Ci6, AKi NPeTeHAYI0Tb HA 3aNHATTA Nocaj, NOB'A3aHUX i3 BU-
KOHaHHAM (DYHKLi Aep>xaBm abo MicLieBOro camoBpsalyBaHHs, Ta 3956 iHdop-
MaLifHUX AOBIAOK HA MiACTaBi 3anuTiB (i3NYHNX 0Ci6.

Kpim Toro, MidicTepcTBOM tocTuuii Ha nigcTasi 3anutie AgMmiHicTpauii Mpe-
3upeHTa Ykpainu, Anapaty BepxoBHoi Pagu Ykpaitn Ta Cekpetapiaty Ka6iHety
MinicTpis BuaaHo 464 3a3Ha4eHuUx BUTATH.

MinictepcTBOM tOCTULIT NpOTArOM 6epe3Hs — rpyaHs 2012 poky 34ilicHeHO
3945 nepeBipoK 0Cib Ha HAasABHICTb Y HUX KOPNOPATUBHWX Npas.

HauioHanbHMM areHTcTBOM YKpaiHW 3 NUTaHb fepXKaBHOi cnyxou y 2012
poLi Ha BUKOHaHHs fopy4eHb AgmiHicTpauii MpeaunaenTta Ykpainu 1a KabiHety
MiHicTpis YkpaiHu okpemo nposefeHo 147 cneuianbHux nepesipok BifoMOCTeN,
110 NOAANM KaHAMAATM Ha 3aiAHATTA Nocan AepXXaBHMX Cyx60BLiB B AfMiHic-
Tpavuii MpesuaenTta Ykpainu ta Cekpetapiati Kabinety MiicTpis Ykpaitu.

Takox HauioHanbHUM areHTCTBOM YKpaiHu 3 NUTaHb AepXKaBHOi Cyx6m Big-
MoBiAHO A0 BuMor nyHKTy 18 Vkaay Mpe3ngeHta Ykpainu «[Tpo MpesngeHT-
CbKMI KaapoBUi peseps «HoBa enita Hauii» opraHizoBaHo nposegeHHs 194
crewianbHUX NepeBipoK CTOCOBHO KaHANAATIB, PEKOMEHA0BAHMX [0 KAAPOBOT0
pesepay.

Cnyx608i pO3C/ifyBaHHs

BignoBigHo A0 nonoxeHb cTaTTi 22 3akoHy YkpaiHu «[1po 3acagu 3anobi-
FaHHA | NPOTMAIT KOpynuii» 3 METOK BUABNEHHSA NPUYMH Ta YMOB, L0 CNPUANN
BYMHEHHIO KOPYNUiAHOrO NPaBOMOPYLLEHHS 260 HEBUKOHAHHIO BUMOT 3aKOHY,
32 NOJAHHAM creLianbHO YNOBHOBAXEHOTO CY6'eKTa y cpepi npoTuAil Kopynuii
32 PiLLEHHAM KepiBHUKA OpraHy, B AKOMY Npauloe 0c06a, fKka BYMHUMA Take npa-
BOMOPYLUEHHS, NPOBOAUTLCS CYXXO0BE PO3CiAYBaHHS, y4aCTb Y AKOMY MaKThb
6paTti NpeACTaBHUKM NiAPO3AiNIB 3 NUTaHb 3aN06iraHH: Ta BUSABNEHHS KOPYN-
.

VY 3B’A3KY 3 UMM [iepXXKaBHUMU OpraHami npoTsroM poky 3a6esneyvyBanocs
HeyXunbHe JOTPUMAHHA BUMOTr 3aKOHY. TaK, 3 METOI CBOEYACHOr0 3anobi-
TaHHA, BUABMEHHS Ta NPUNUHEHHS CY>X60BUX NPaBOMOPYLLEHb Ta 3JI04MHIB,
NOB'A3aHUX i3 CNiBYYACTHO BINCbKOBOCNY)XOO0BLB Y HE3aKOHHOMY Nnepenpas-
NIEHHI Yepes Aep>XaBHWit KOPAOH 0Ci6 Ta KOHTpabaHAW, KOPYNUINHUX fisHb 3
60Ky nocagoBux oci6 [Jep>aBHoi NPUKOPAOHHOI CNyX61 YKpaiHu npotarom
2012 poky npoBefieHO 2687 nepeBipoK NOPALKY HECEHHSA CNYX6U B NYHKTaxX
NponycKy Yepe3 KOPLAOH Ta Ha fiNgHKax BiAAinis NPUKOPLOHHOI CRYXO6H, L0 HA
30% 6inbLue, HixX y 2011 poui.

3a 0TPMMaHNMM SAHUMW LOA0 MOXWNBUX NPOTUNPABHUX Aili BiliCbKOBOC-
NY>XO0BLIB Ta 3a pe3ynbTatamu nepesipoK 0nepaTnBHO-CYXO0BOI AisNbHOCTI
niApo3painis 3aincHeHo 2237 iH(hOpMyBaHb KepiBHULITBA OpraHis [lepxnpukop-
LOHCNYX61 YKpaiHn (36inbLueHHs Ha 23%).

3a HajaHow iHdhopmavieto iHiLinoBaHO npoBeAeHHs 1348 cnyx60Bux po3-
cniflyBaHb (36inbLUeHHs Ha 32%), 3@ pesynbTaTami SKUX NPUTArHYTO A0 ANC-
umunniHapHoi BignosigansHocTi 3288 0ci6 (36inbLUeHHS HA 37%), 3BiNbHEHO 3
nas [JepXnpukopaoHcnyx6u YkpaiHu 91 0coby (Ha piBHIi MUHYNOro PoKy), ne-
PeMIiLLieHO [0 iHLINX Miclb CnyX6u 392 0co6m (Ha PiBHI MUHYNOro POKy), No-
pyLLEHO 8 KpUMiHANbHWUX CMPaB (Ha PiBHI MUHYNOMO POKY).

[onepexeHo 5 BUNAAKIB NOTEHUIAHOrO KOH(NIKTY iHTepeciB y KoToB-
cbkomy, loHeupkomy, Cimcepononbcbkomy Ta XKUTOMUPCLKOMY MPUKOPAOH-
HWX 3aroHax.

Y cynoBomy nopsiaKy 3a NOpYLIEHHS BUMOT aHTUKOPYNUiIAHOrO 3aKOHOAAB-
ctBa YKpaiHu [0 afmiHICTpaTUBHOI BiANOBILANBHOCTI NPUTATHYTO 6 BINCLKOBOC-
NyX60BLiB [lepkaBHOi NPUKOPAOHHOI CAYXON YKpaiHu.

MpoTsarom 2012 poky CekTopom 3ano6iraHHs i BUSBNEeHHs Kopynuii [lepxxas-
HOI cnyx61 YKpaiHn 3 nikapcbkux 3ac06iB NPOBOANANCS KOHTPONbHO-HArNAA0BI
3ax04n y hopmi CNyx60BMX PO3CAiLYBaHb, JOKYMEHTANbHIUX Ta BUI3HUX nepe-
BipOK. 30Kpema, 6yno npoBefeHo 3 Cyx60BUX po3cnisyBaHHs, 14 nnaHoBux
Ta 8 N03annaHoBUX BUI3HWX NepeBipoK. TakoX NPOBeAEHO 43 JOKYMEHTaNbHi
nepeBipkn JOTPUMAHHS NOCALOBUMU 0CO6aMU LIEHTPAbHOMO anapaty Ta Te-
pUTOpiaNbHUX OPraHis BUMOT 3aKOHOAABCTBA, BiJOMYMX HOPMATUBHO-NPABOBMUX
aKTiB TOLLO.

3asHaueHum CeKTopoM TakoX 3giiicHIoBanaca po6oTa y cnisnpai 3 cneLi-
JTbHO YNOBHOBAXEHMMI Cy6’eKTamMm y cdhepi NpoTmaii Kopynuii, 3a pesynbTa-
Tamu KOi 10 NPABOOXOPOHHMX OpayiB 6yno HanpasieHo 2 NUCbMOBUX NOBI-
[IOMJIEHHS CTOCOBHO 9 NOCAA0BMX 0Ci6, Y AiAX AKUX MICTUINCA 03HAKW BYM-
HEHHSA KOPYNUiiHNX NPaBONOPYLLEHb.

Kpim Toro, B [lepxxasHint cnyx6i YkpaiHu 3 nikapcbkux 3aco6is Ta ii Teputo-
pianbHMX OpraHax 3 MeTot HeiiTpanisavii KOpynuiHUX pU3KNKiB, 3a HeHaNeXHe
BWUKOHAHHs CNY>X60BMX 060B'A3KiB OynM NPUTATHYTI A0 AMCLMUNAIHAPHOI BigNo-
BiflaNbHOCTI Y BUrNAAL:

JoraHn — 5 KepiBHUKiB Ta 17 iHLWKUX CNiBPOGITHUKIB TEpUTOPiaNbHUX opra-
HiB;

3ax04iB AMCUMNAIHAPHOro BNAMBY Pi3HOro Buay — 10 KepiBHUKIB Ta 62 iHLLINX
CNiBPOBITHMKIB LIEHTPANLHOr0 anapary Ta TepuTopianbHUX OpraHis.

3a iHdhopmauieto HauioHanbHOro areHTcTa YKpaiHu 3 NnuTaHb fepXKaBHOI
cnyxou y 2012 poky 6yno 3BinbHeHo 123 0co6U, YNOBHOBAXXEHWX HA BUKO-
HaHHA (OYHKLiRA Aep>xaBu abo MiCLIeBOr0 CaMoBPAAYBAHHS, AKi BYUNHWUNM KOPYN-
LiNHI NPaBONOPYLLIEHHS.

TakoX 3 METOK NOCUNEHHSA 3aX04iB LWOA0 3ano6iraHHs Ta NpoTugii kopynuii
y [lep>xaBHiit BUKOHaBYiN cnyx6i YKpaiHu nocaga Ha4anbHuKa CeKTopy 3 N1TaHb
3anobiraHHa Kopynuii, 3a norogxeHHam MinicTpa toctuuii Ykpainu, Fonosu
[lep>xaBHOi BUKOHABYOI Cny»6un Ykpaiu Ta Fonosu Cnyx6m 6e3neku YkpaiHu
3aKpinneHa 3a WTaTHAM NpauiBHUKOM [010BHOrO ynpasniHHA N0 60poTL6i 3
KOPYNUEH0 Ta OPraHi30BaHOI0 3N04MHHICTIO Cny»6un 6e3nekn YkpaiHu.

Ynpogoex 2012 poky 3 METOK BUABAEHHS MPUYNH Ta YMOB, O CAPUANM
BYMHEHHIO KOPYNUiRHUX NpaBonopyLeHb, y MiHicTepcTBi locTuuii Ta ioro Te-
puTOpianbHUX opraHax nposegeHo 43 cnyx60BuUx po3cnigysaHb Ta 11 cnyx-
60BUX NepeBipoK. 3a pesynbTaramu BKa3aHUX po3crifyBaHb i nepesipok op-

MyBanuCb NPONO3ULIi OO YCYHEHHS NPUYUH | YMOB, SIKi CIPUANN BYNHEHHIO
KOpYNUiiiHNX NPaBONOPYLLEHb, IHGOPMAL,f LWOAO OAHOMO NPAL/iBHNKA HANpaB-
nAnacb A0 NPaBOOXOPOHHNX OpPraHiB.

3axoan 100 3anobiraHHs Ta NpoTuAIl Kopynuii B pamkax MiXKHapoOAHOro
CniBpoOITHNLTBA

Cnisnpaus 3 GRECO

MiHicTepcTBO HOCTULT BU3HA4EHO BiANOBIAANbHIM 32 cniBnpauio 3 Mpynot
nepxas Pagu €sponu npotu kopynuii (GRECO), Ta 3a6e3neyye cuctemMHy po-
60Ty y BKa3aHOMy HanpsamKy.

Y 2012 poui MinictepcTBOM HOCTULIT 3a6e3ne4eH0 yyacTb aeneralii YkpaiHu
y n'atn (54 — 58-my) nnenapuux 3aciganHsx GRECO.

Takox 6yno nigrotoBneHo it nepepaHo fo Gekpetapiaty GRECO gonatkosy
iHpopmaLito 4o [pyroro 4oAaTKOBOrO 3BiTY YKPAiHW NP0 BUKOHAHHS PEKOMEH-
nauiin GRECO, HapaHmx 3a pesynbTatamu | Ta |l payHAiB OLiHIOBaHHS. 3a3Haye-
HWIA 3BIT 3aTBEPKEHO Ha 54-My nneHapHomy 3acifaHHi GRECO, sike Bigbynocs
y 6epe3Hi 2012 poky.

Mig vac 58-ro nneHapHoro 3acigaHHs GRECO npuiAHATO pilLeHHS LWOAO BM-
3Ha4YeHHa YKpaiHu sK Aepxasu, NpeSCcTaBHUKN AKOT BUCTYNATUMYTb A0MOBIfa-
Yamu W00 CTaHy BUKOHAHHA [py3iel0 pekoMeHaLin, HaaaHnx 3a pesynbTa-
Tamu TpeTboro payHzy OLIHIOBAHHSA B YaCTUHI KpUMiHanisavii KopynuiiHux npa-
BOMOPYLUEHb.

Kpim Toro, MiHicTepcTBOM HOCTULT NiArOTOBEHO iHKDOPMALi0 A0 TpeTboro
N01aTKOBOr0 3BiTY YKpaiHu LLOAO CTaHy BUKOHAHHS PeKOMeHAaLii, HafaHnx
GRECO 3a pesynbTatamu cninbHuX | 1a |l payHAiB oUiHOBaHHSA. BKa3aHuil 3BiT
6yno 3aTBepAXeHo Ha 59-my nneHapHomy 3aciganHi GRECO, wo Bigbynacs B
6epesHi 2013 poky.

3 MeToto 3a6e3neyeHHs BUKOHAHHS 3rafgaHnx pekomeHaauiit GRECO Minic-
TepcTBOM tocTmuii y 2012 poui po3po6ieHo 3aKOHONPOEKTY:

«[1po Npo BHECEHH: 3MiH 40 KpuminanbHoro Ta KpumiHansHoro npouecyans-
HOrO KOAEKCiB YKpaiHu L1040 BAOCKOHANEHHSA NPOLeAYPY 3AiACHEHHS KOHWiC-
Kauii» (peectp. Ne 1103 Big 17 rpyans 2012 poky);

«[1p0 BHECEHHS 3MiH [10 AesKNX 3aKOHOAABYMX aKTiB YKpaiHu L0A0 3anpo-
BADKEHHA 3aX0[iB KPUMiHANbHO-NPABOBOI0 XapakTepy CTOCOBHO HPUANYHUX
oci6» (peectp. Ne 2032 Big 17 ciqHs 2013 poky);

«[1po BHECEHHS 3MiH [0 AeSKNX 3aKOHOAABYMX aKTiB YKpaiHW LWOAO0 yaoc-
KOHaNleHH: 3aKOHOAaBCTBA Y cdhepi 3anobiraHHa i npoTuaii kopynuii» (peectp.
No 2033 Big 17 ciuns 2013 poky).

CniBrpaus B pamkax MexaHiamy ornsfy ctaHy imnnemenTauii Konseruii OOH
npotun Kopynuii

Mpotdrom 2012 poky BXuBanucs 3axo4u Ans nofansworo 3a6e3neyeHHs
yyacTi Ykpaitu B MexaHi3mi ornsgy fAep>xaBamu-y4acHULAMM CTaHy iMniemeH-
Tauii KoxseHuii OOH npotu kopynuii, 3anpoBagxeHoro y nunHi 2010 poky nig
erigoto YnpasniHHs OOH 3 HapKOTUKIB | 3N0YMHHOCTI.

Tak, 3a pe3ynbTatamu NPoBeLEHNX KepebKyBaHb ekcnepT Ykpaitu 3ginc-
HUAW ornag cTaxy imnnemenTawii KonseHuii y Yuni, Cep6ii (Po3gin IV «MixHa-
pofHe cniBpo6iTHNLTBO») Ta Pocincbkin ®epepauii (Posgin Il «Kpuminanisawis
Ta NPaBOOXOPOHHA AisNbHICTb»).

Y pamkax 3piiicHeHHs BkasaHux ornsagis y 2012 poui Binéynocs 2 tenedoHHi
KOHGhepeHUii 3 NpeACcTaBHUKAMI BCiX 3any4eHNX 40 Ornsagy BignoBigHOI gep-
XaBW CTOpiH. Takox Big6ynucs Bi3nTh ykpaiHcbkux ekcneptis o Cep6ii (24-
27 BepecHs 2012 poky) Ta Pociitcbkoi ®efiepavii (09 — 10 cepnHs) , nig yac
SIKMX NPOBEAEHO KOHCYNbTaUii LOA0 OKPEMUX NUTaHb iMnnemeHTaLii KOHBEH-
wii.

Y pamkax 34iiCHeHHS Ornsady Woao cTaHy imnnemeHTauii KoHBeHUT YKpai-
Hoto y ntoTomy 2012 poky BigbyBCA Bi3UT 40 HALLOI fiepxKaBu ekcnepTis MosnbLi,
CnoseHii Ta CekpeTapiaTy YnpasniHHS 3 HapKOTUKIB i 3n04nHHoCTi OOH. Mig
4ac Bi3NTY eKCMepTH NPOBENU HU3KY 3yCTpiveit 3 npeacTasHukamu MinicTepcTsa
IOCTULT T iHLIMX JEePXKaBHUX OPraHis, 3a pe3ynbtatamu AKMX NigroTysanu npo-
€KT BiANOBIAHOM0 3BIiTY WOAO0 YKpaiHu.

[0 po604Mx JOKYMEHTIB BiJHOBNIEHOr0 TPETLOro 3acigaHHs MixypsaoBoi
po6040i rpynu 3 ornagy imnnementauii KonseHuii OOH npoTu kopynuii, Lo Bif-
6ynocs 14 — 16 nuctonaga 2012 poky, BKNOYEHO pe3tome 3BiTY LLOAO iMnne-
meHTauii Ykpaitoto nas Ill Ta IV KonseHuii OOH npotu Kopynuii.

Y pamkax BKa3aHOro sacifanHs generauis MinictepcTtsa rocTulii Ykpainu
npoBena 3ycTpiy 3 KepiBHUKOM BiadineHHs 3 nuTaHb KOpynuii Ta eKOHOMIYHOI
3M0YMHHOCTI YNpaBniHHA 3 HApKOTUKIB i 3no4uHHocTi OOH Himitpiocom Bnaci-
COM Ta eKkcnepToM 3a3Ha4eHoro Bigainenns [Jemoctenicom Kpicikocom. MMig vyac
3YCTpiYi LOCArHYTO JOMOBJIEHOCTEN NPO NPOBELEHHA Npe3eHTauii 3ragaHoro
3BiTY 1040 Halwoi gepxasn. OpieHTOBHO Taka npes3eHTallis Bigbyaetbeca y
TPaBHi — 4YePBHi LibOro poky.

CniBnpaus B pamkax CTamOy/ibCbKOro naaHy Aivi no 60poTb0i 3 KOPYNLIEr.

Mig 4ac 11-0i MOHITOPUHIOBOT 3ycTpiyi CTamMByNbCLKOro NAay Ain (22— 24
notoro 2012 poky) yKpaiHCbKOK Aenerauieto noiHpopMoBaHo y4acHUKIB 3a-
XOLy NP0 CTaH BUKOHAHHS PeKOMeHAauiil, HagaHux YKpaidi 3a pesynbratamu
[PYroro payHzis ouiHoBaHHsa y TpasHi 2010 poky. Mpu LbOMy 3BepHYTO yBary
Ha Te, L0 3 4acy OCTaHHbLOI MOHITOPMHIOBOI 3yCTPiYi y BepecHi 2011 poky B Yk-
paiHi y cthepi peanisauii Aep>xaBHOi aHTUKOPYNLIAHOT NOAITUKK BigdynmMcs
3HAYHi 3MiHK, Hacamnepes NoB’a3aHi 3i cxaneHHaM Mpe3ugeHTom Ykpainn Ha-
LlioHanbHOI aHTUKOpYNLifHOT cTparerii Ha 2011 — 2015 poku Ta 3aTBEPKEHHAM
Ypsagom [epxasHoi nporpamu 3 ii peanisauii. HaronoweHo, 110 3a3HayeHi fo-
KYMEHTW BK/HO4AI0Tb MOIOXEHHS, CNPAMOBAHI HA NPOJAOBXEHHS iMMeMeHTaLii
B HaLiOHa/IbHE 3aKOHOAABCTBO NONOXEHb MXXHAPOLHO-NPABOBMX aKTiB Y CApepi
3anobiraHHs i npoTuaii Kopynuii Ta peanisauii pekoMeHAaLi ekcnepTiB MiXKHa-
pOLHMX opranisauiit. Kpim Lboro, noiHopMoBaHo nNpo NpUitHATTS BepXxoBHOIO
Papoto Vkpainu HoBoi pepakuii 3akoHy Ykpainu «Mpo aepxasHy cnyx6y» Ta
npo CTaH Po3rnsfy iHWMX 3aKOHONPOEKTIB, CNPAMOBAHIUX HA NOAONAHHSA KO-
pynuji.

Mig 4ac 3ycTpiyi BUCOKOrO PiBHS «3MiLHEHHSA NONITUYHOI BONI ANs 60pOTLOM
3 Kopynuieto y Cxignin €sponi Ta LieHTpansHin Asii», opraHizoaHoi OpraHisa-
Lliet0 eKOHOMIYHOrO cniBpO6ITHMLTBA Ta PO3BUTKY, Ta 14-0i 3ycTpiyi Koopam-
HauinHoi Mpynn Mepexi no 60poTb6i 3 kopynuieto gns CxigHoi €sponu Ta LieH-
TpanbHoi Asii OECP, wo npoxoaunn y rpyaHi 2012 poky, ix y4acHukis 6yno no-
iH(hopMOBaHO NP0 NPOAOBXKEHHS BUKOHaHHSA YKpaiHoto pekomeHAaLii GRECO.

Cnisnpaus 3 [IPOOH

Y2012 poui MinictepcTaom rocTuuii cninbHo 3 Mporpamoto po3sutky OOH B
VKpaiHi peaniaoBaHo NPOeKT «3MiLHeHHs NOTeHLiany AepXXaBHUX i HeaepXKas-
HUX THCTUTYLIA ANs NigBULLEHHS NPO30POCTi Ta LO6PONOPSAHOCTI B YKpaiHi».

Y pamkax Lb0ro npoeKTy NpoBeAeHO N'ATb KYLLOBUX CEMIHAPIB-TPEHIHTiB, AKi
OXOMUAW BCi PErioHN Lepxasu Ta CNPSAMOBYBANNCS Ha iHDOPMYBAHHA Npea-
CTaBHUKIB TEPUTOPiaNbHUX YNPaBAiHb OCTULT Ta FPOMAASAHCLKOM0 CyCNiNbCTBa
00 acneKTiB aHTMKOPYNUIRHOr0 3aKOHOAABCTBA. MMif Yac Lux cemiHapis He
nuLle NPOBeAEHO PO3’ACHIOBaNbHY PO6OTY, a 1 06roBOPEHO NPOBIEMHI MO-
MEHTW 3aCTOCYBaHHA 3aKOHY YKpaiHn «[1po 3acagu 3anobiraHHs i npoTuaii Ko-
pynuii». Pe3ynbtati 06roBOpPeHHs BpaxoBaHO Npu NiAroTOBLI NPOEKTY 3aKOHY
VYKpainu «[1po BHECEHHS 3MiH [0 AeAKUX 3aKOHOLABYUX aKTiB YKpaiHu L0A0
YAOCKOHASIEHHA 3JiICHEHHS (PiIHAHCOBOrO KOHTPOIO Ta YPErystoBaHHA KOH-
nikTy iHTEpeciB», Wo po3pobnssca MiHicTepcTBOM tOCTuMLi Ta 21 6epe3Hs
2013 poky BHeceHuin Ypsaom Ha po3rnag BepxosHoi Pagu Ykpainu. Kpim usoro,
3a peaynbTatamu 06roBopeHHs B pamkax npoekty 3 [IPOOH gocsarHyTo LOMOB-
NEHOCTi Wwoao nigrotoskn y 2013 poui HayKOBO-NPAKTUYHOrO KOMEHTaps A0
3akoHy Ykpaitu «lpo 3acaau 3anobiraHHa i npoTUAii Kopynuii» Ta NONOXeHb
KpumiHanbHoro kogekcy Ykpainu 1a Kogekcy YkpaiHu npo agMmiHicTpaTueHi npa-
BOMOPYLUEHHA LLOAO0 BiANOBIAANLHOCTI 33 KOPYNLiiHi NPaBoNOpYLLEHHS.

LLle ogHMM pe3ynbTaTom peaniauii NpoeKTy cTano NpoBeAeHHs OLiHKN (hyH-
KUiOHanbHOi CNpOMOXHOCTI [lenapTameHTy aHTUKOPYNUiiiHOro 3aKOHOA4aBCTBA
Ta 3aKOHOAABCTBA Npo npasocynan MidicTepcTsa tocTuuii YKpaiHu y caepi
hopMyBaHHS Ta peaniaallii aHTUKOPYNLiAHMX iHiLliaTUB. Pe3ynbTaTy OLiHKN Ha-
pasi onpaubOoBYOTHCA BKa3aHUM [lenapTaMeHTOoM.

Kpim yboro, 20 nunHs 2012 poky npoBeAEHO «KPYrANiA CTin» Ha Temy: «po-
MafiCbKa aHTMKOPYNUiiHA eKcnepTn3a: peanii CbOrofeHHs, NepcnekTuBm pos-
BUTKY», Mif Yac fKOro Bifa6ynocb 06roBopeHHs Npo6neMHUX NUTaHb LWOA0
3[iICHEHHSA TPOMA/CLKOI aHTUKOPYNLIAHOI eKCnepTu3u.

Y pamkax cnisnpaui [lep>xaBHoi NpuKOpAoHHOI cnyx6u Ykpaim 3 Micieto
€Bponeiicbkoro Goro3y 3 HaaaHH: NPUKOPAOHHOT Aonomorn Ykpaii Ta MongoBi
6yno:

BiZAPYKOBAHO 8 TUC. NPUMIPHUKiB MopagHuKa nepcoHany [epxxasHoi npu-
KOPAOHHOT cy>x6u YkpaiHu 3 npodeciitHoi eTUkm Ta 3anobiraHHs Kopynuii, ski
Haficnadi fo opradis Ta nigpo3ginis [ep)xasHoi NPUKOPLOHHOI CyX6u Yk-
paiHu;

po3noyaTo NPoekT «Po3po6Ka HaBYaNbHOI aHTUKOPYNLIAHOT Nporpamm» 3a
nigrpumku Micii €sponeiicbkoro Cotosy 3 HafiaHHs NPUKOPLOHHOI LONOMOTH
Vkpaini Ta Monosi, B pamkax fikoro npoBefeHo 4 po6o4i 3ycTpivi.

Y pamkax lMporpamu «MapTHepCTBO 3apaay Mupy» LOA0 DOPMYBaHHA CUC-
TeMU NPoO30pOCTi Ta JOBipN y 6€3MeKOBUX i 060POHHUX IHCTUTYLiAX YKpaiHu
npeAcTaBHUKamMu [epXxaBHOi NPUKOPAOHHOI Cly)6M YKpaiHu B3ATO y4acTb y
nposefeHHi Apyroro etany CamoOLiHKN LUASXOM 3aNOBHEHHS 3anuTaNnbHUKA.

[lo yHacTi y MbHapOAHOMY CRiBPOGITHULITBI TaKOX AONYyYanMch 06nacHi aep-
XKaBHi agMiHicTpauii.

Tak, npeacTaBHUKOM XapKiBCbKOi 06MacHOi AepaBHOi agMiHicTpauii npo-
BeJieHa 3yCTPiy 3 KepiBHNLTBOM [lenapTameHTy KOHTPOMO ypagy NpoBiHLii
YxeussaH Kutaiicbkoi HapoaHoi Pecny6iiku, nig 4ac AKOi CTOPOHN 06MiHANNCH
[0CBIOM Y C(hepi Aep>XaBHOro YNpassliHHA Ta NUTaHHAX 3ano6iraHHs i BUSB-
NEHHs Kopynuii.

BiHHMLbKOKO 06M1aCHOI epXKaBHO agmiHicTpalieto B pamkax MixHapoa-
HOro (hopyMy rpOMaZCLKNX iHILiaTB 6YNI0 NPOBELEHO «KPYTAWIA CTif» HA TEMY
«3any4eHHs rpoMagcbKOCTi [0 3ano6iraHHs i NpoTMAil Kopynuii. YKpaiHCbkuii
Ta MDKHapPOLHWUIA AOCBIA», y4acTb y AKOMY B3S/IN €KCMEPTU 3 NUTaHb aHTUKO-
pynuinHoi nonitTukn Ykpainu, Pecny6nikn Mongosa, Pecny6niku Monbuia 1a
I'pys3ii. [1o y4acTi y BkazaHOMy 3ax0fi 3any4anncs KepiBHUKKM OpraHis BUKOHaB-
40i BNagau i MicLLeBOro CamoBpALYBaHHSA, NPABOOXOPOHHMX OpraHis, 0co6u, Bia-
noBifanbHi 3a opraxisauilo po6oTn WOA0 3anobiraHH Kopynuii opraHis gep-
)KaBHOI BNaaw, Ta NPeAcTaBHUKM rPOMaCLKMX OpraHisaui obnacri. Bcooro y
3acifaHHi B3anu yqactb 256 oci6.

[ins BUCBITNEHHSA aKTyanbHWUX NUTaHb NPOTMAIT Kopynuii 25 kBiTHa 2012 poky
3a iHiuiaTnen [epxaBHoi N0AaTKOBOI CnyX6n YkpaiHu B HaulioHansHOMY yHi-
Bepcuteti [MC YkpaiHn opraHizoBaHo Ta npoBeaeHo MiXXHapoaHY HayKoBO-
NPaKTUYHY KOHGePEeHLito Ha Temy: «AKTyanbHi npo6nemu NpoTuUAii Kopynuii B
opraHax [lepxasHoi nofatkoBoi cnyx6u YkpaiHu» 3a yyactio Fonosu [MNC Yk-
paiHu, MixXHapoHUX ekcnepTiB 3i CnonyyeHux LUtatie Amepukn, Tpysii Ta
KpaiH — 4neHis €C, HayKOBLiB, NPEACTABHUKIB LIEHTPANbHIX OPraHiB BUKOHABYOI
Ta CyJoBOi BNagn, rpomMagcbkocTi. Ha KoHepeHLii 06roBopeHo NUTaHHA 3a-
KOHOJaB4Oro 3a6eane4eHHs NpoTuUii kopynuii B AisnbHocTi opraHis AMNC Yk-
paiHu, y3aranbHeHo 3apyOiKHUIA | BITYN3HAHWA JOCBIA NONEPeLKeHH: Kopyn-
LiiHUX NPaBONOPYLUEHb Y AiANLHOCTI (PIHAHCOBMX | NOAATKOBUX OpPraHiB, Ha-
[1aHO OLiHKY cniBnpali opradis [MC Ta iHWMX CTPYKTYp AepX<aBHOi Bnaaun 3
MDKHAPOAHUMM iHCTUTYLAMM 3 NUTAHb NPOTMAIT KOPYNUIRHAM NposBam.

CniBnpays 3 rpoMagceKuMy 0praHisayismm

MinictepcTBOM tocTuLii npoTsarom 2012 poky 3a6e3ne4eHo CUCTEMHY ChiB-
npawio 3 NpeAcTaBHUKaMM FPOMAASHCLKOr0 CYCMinbCTBa 3 METOK 06roBOPEHHS
Ta NOLWYKY CRiNbHUX LLAAXiB BUPILLEHHS aKTyanbHUX NPo6aemM AepxaBHOi aH-
TUKOPYNUIAHOI NONITUKM, @ TAKOXX KOOPAMHALIK 3AINCHEHHS TaKOT QiANbHOCTI
iHLUMMW LIEHTPANbHUMM Ta MiCLIEBMMUW OpraHamu BUKOHABYOI Bnaau.

Cepep kona nuTaHb, ki N0Tpe6yBanu BUPILLEHHS, Hacamnepes, CNij BUOK-
PEMUTI MUTAHHA NIJBULLEHHS e(heKTUBHOCTI peaniauii HauioHanbHOT aHTUKo-
pynuiiiHoi ctparterii Ha 2011 — 2015 poku, cxBaneHoi Ykasom MpesugeHTa Y-
painu Big 21 o0BTHs 2011 poky Ne 1001, Ta [lep)xaBHoi nporpamu oo 3ano-
6iranHs i npotmgii kopynuii Ha 2011 — 2015 poku, 3aTBEPLKEHOI NOCTAHOBOIO
Kabixety MinicTpis Ykpainu Big 28 nuctonaga 2011 poky Ne 1240, wnsxom 3a-
Ny4eHHS NPEACTABHNKIB rPOMALAHCLKOr0 CYCMiNbCTBa.

Bigrak y 2012 poui MinictepcTBoMm tocTuuii y cnisnpaui 3 BceykpaiHCbKO
rpoMajCcbKoto opraHisadieto «BceykpaiHcbka CneuianbHa Konerisi 3 nutaHb 60-
poTb6M 3 KOpYNUi€l0 Ta OPraHiz0BaHOI0 3M04UHHICTIO» OPraHi30BaHO ABa Kpyr-
nux cTonun — «LLinsaxv BnposamxeHHs HauioHanbHoi aHTUKOpYnuiiHoi cTparterii
Ha  2011-2015 poku. Ponb iHCTMTYTIB rPOMaAsHCLKOrO CycninbCTBa» Ta
«EgheKTUBHICTb peanisauii 3aBaaHb, nepeabaveHnx [epxaBHoW Nporpamo
110710 3ano6iraHHs i npoTuaii kopynuii Ha 2011 — 2015 poku».

[lo y4acTi B 3axofi 3any4anncs npeSCcTaBHUKN HU3KKM iHCTUTYTIB rPOMAgsH-
CbKOr0 CYCninbCTBA, BiANbHICTb AKMX CAPAMOBAHA HA 3an0biraHHs Kopynuii, a
TaKOX AeP>KaBHUX OPraHis, BiANOBiAANbHNX 32 BUKOHAHHS 3aX0AiB 3a3Ha4€HOI
[lep>xaBHoi nporpamu, y cnisnpavi 3 rpOMagChKICTHO.

3a pesynbTatamu Hanpawb0BaHO HU3KY NPOMNO3ULiil NPeLCTaBHUKIB rpoMa-
[AHCBKOrO CYCninbCTBA LWOAO YAOCKOHANEeHHs [lepxxaBHoi nporpamu.

BogHoyac npotarom poky MiHicTepcTBOM HOCTULIT eGheKTMBHO 3anyyanach
MiDKHapOJHa TeXHiYHa A0NOMOra, L0 HaAano 3mMory peanisysaru Taki 3axoau:

- M"ATb KYLLLOBMX CEMiHAPIB-TPEHIHTiB, OPraHi30BaHuX CifibHO 3 Mporpamoto
po3sutky OOH B YKpaiHi, Npo ki 3a3Ha4anocs BuLLe;

- perioHanbHy KOHMEePEHLito i3 3amy4eHHAM NPefCTaBHUKIB HU3KU rpoOMaj-
CbKWX OpraHisauii Ta AepXaBHuX OpraHis y pamkax npoekty «EdektusHe yn-
paBniHHA Ta 60poTb6a 3 Kopynuieto B KpaiHax CxigHoro MapTHepcTBa» Ha Temy:
«Kpawuin gocBig po3pobKM, iMNNeMeHTaLi Ta MOHITOPUHIY aHTUKOPYNLiAHUX
nonituk». MNig 4yac KoHMepeHLii 06roBOPIOBANNUCA NUTAHHA BAXIMBOCTI 06i3Ha-
HOCTi CyCMiNbCTBA LWOAO KPOKIB, AKi 3AINCHIOIOTHCA B AEPXKABI AN NOLONAHHS
Kopynuii, y TOMy 4ucni Heo6XifgHOCTi BiANOBIAHOI NpaBoi OCBITU rPOMaAsH-
CbKOr0 CYCMiNbCTBa 3 METOK CTBOPEHHS HEraTUBHOrO CTABNIEHHS 40 NPOSBIB
Kopynji Ta NocnigoBHOro NPOLOBXEHHS rPOMAAAHCLKUM CyCiNbCTBOM aHTU-
KOPYNUiAHOT NOAITUKY fepxaBu. [TopyLLyBanocs NMTaHHS eqheKTUBHOMO MOHi-
TOPUMHIY Ta 3BiTYBaHHS LL0A0 Pe3ynbTaTiB BUKOHAHHS aHTUKOPYNLIAHWX NNaHiB
[1ePXKaBoto Ta HEOOXIJHOCTI 3anNPOBALKEHHSA ENEKTPOHHOI CMCTeMU 06MiHY Aa-
HUMW MiXX OpraHamu Bnagu, fki 3anyyeHi 40 BUKOHAHHA aHTUKOPYNLiAHUX 3a-
XOAiB. 32 peaynbTatamu 06r0BOPEHHS y3aranbHEHO OCHOBHI 3aBAaHHSA i Ha-
NPSMKN BAOCKOHANEHHs (POPMYBaHHSA Ta peanisavii AepXKaBHOi aHTUKOPYNLiii-
HOi MONITUKM, AIKi, HE3BAXAK04M HA NEBHI 0COBNNBOCTI, € 3aranbHUMN AN BCIX
[lepXKaB-y4acHNLb perioHanbHoi KOHgepeHLii;

- B pamKax 3AiACHEHHS NPaBOBOi OCBITU HACENIEHHS B YaCTUHI NOLIMPEHHS
3HaHb 3 NUTaHb aHTUKOPYMNLIAHOMO 3aKOHOAABCTBA Ta (POPMYBAHHA HETEPMnM-
MOCTI 0 NposBiB Kopynuii y m. Cesactononi nig yac BceykpaiHCbKOro TWXKHS
npaBoBuMX 3HaHb MiHicTepcTBOM tocTULi i3 3any4eHHsam gonomoru OBCE npo-
BEIeHO KPYrnni cTin Ha Temy: «0cBiTa 3 npaB NtoAnHN. 3anobiraHHsa Ta none-
pelKeHHs Kopynuii», B AKOMY B35/ y4aCTb NpeSCcTaBHUKN [0NOBHOMO ynpas-
NiHHA tocTUwii y M. CeacTononi, F0n0BHOro ynpasniHHs KOCTULii B ABTOHOMHII
Pecny6niui Kpum, npefcTaBHUKM NPaBOOXOPOHHIX OPraHiB, OpraHis fepXxaBHoi
BflaJN Ta NPaBO3aXUCHNX rPOMALCbKINX OpraHizaLin.

Oxpim Toro, npeacTaBHuKn MiHicTepcTBa HOCTULT B3ANN y4acTb y KpYrnomy
cToni B HauioHanbHii akagemii fep>xaBHOro ynpaeniHHs npu Mpe3ngeHTosi Vk-
paiHun Ha Temy: «Posib Ta y4acTb FPOMLCLKOCTI B NPOLECi PO3PO6KM, BNPOBAA-
XKEHHS T2 KOHTPOJTIO 32 BUKOHAHHAM AePXaBHOI aHTMKOPYNUiAHOT NOAITUKM Ha
perioHanbHOMY PiBHi».

BignosigHo [0 nyHKTy 25 MnaHy 3axoAiB W00 nonepekeHHs Ta npodi-
NaKTUKK KOPYNLiAHWX NpaBonopyLueHb B anapati MiHictepcTBa tocTuLii, Tepu-
TOpiaNbHNX OpraHax KCTULii Ta LEeHTPaNbHUX OpraHax BUKOHABYOI BNaau, Ai-
ANbHICTb AKNX CNPAMOBYETHCA | KOOPAMHYETbCA KabiHeTom MiHicTpis Ykpainu
yepe3 MinicTpa tocTuuii, Ha 2012 pik, 3aTBepLKeHOro Hakazom MiHicTepcTsa
tocTuuii Big 27 ntotoro 2012 poky Ne 330/5, MinicTepcTBO toCTUMLii 326e3ne4ye
iHpOpMyBaHHS FPOMAACLKOCTI Yepe3 LPYKOBaHi 3ac061M MAcoBOi iH(hopMaLLii,
pagio Ta Tene6ayeHHs Npo HeraTMBHWIA BNIUB KOPYNLi Ha aBTOPUTET AEPKaBHOI
BflaJy i cycninbCTBa.

MMpu ubOMy TemMaTiKa BUCTYNIB Ta Ny6iKawiit 06upanacs, BUXOAAUN 3 aKTy-
aNbHOCTI NUTaHb 3aCTOCYBAHHS aHTUKOPYNLAHOI0 3aKOHOAABCTBA.

Tak, Ha Tene6ayeHHi 34iNCHEHO BUCTYNM LLOAO:

- NPOBEAEHHA CneLianbHOI NepeBipkn CTOCOBHO MPETEHAEHTIB HA Ny6ivHY
cnyx6y, a TAKOX AeknapyBaHHs 0C06amMu, YyNOBHOBOKEHUMM HA BUKOHAHHSA
(hyHKLIN JepXKaBu Ta MiCLLEBOro CamoBpslyBaHHs, CBOIX JOXOAIB Ta BUTpAT (Te-
NeBi3ifHNA KaHan «24»);
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- 3anpoBaKEHHN EANHOMO AePXKABHOr0 PEECTPY 0Ci6, AKI BYMHUAM KOpyn-
LifHI NpaBONOPYLUEHHS (TeNeBi3iiHi KaHanm «IHTep» Ta «TBI»);

- 06roBOPEHHS NUTaHHA 3ano6iraHHa i NPOTMAIT KOpynuii B KOHTEKCTI 3BITY
npo pe3ynbTaTu NPOBEAEHHS 3aX0/iB 00 3anobiraHHs i NpoTMAi Kopynuji Ha
2011 pik (Tenesi3iiHMi KaHan «5 kaHan» — nporpama «Peclly6nika 3 AHHOI
beaynuk», Tenesisiiituii kaHan «Paga» — nporpama «To4ka 30py»);

- NPO6IEMHNX NMUTaHb 3aCTOCYBAHHS aHTUKOPYNLIHOTO 3aKOHOAABCTBA (Te-
nepagiokomnanis «Kuig» — Tenenepefaya «Ipomagcbka npuinManbHs», Kuis-
CbKa [lepXXaBHa Tenepagiokomnanis — renenepenada «Micue 3ycTpidi — XpeLya-
THK, 26»).

Takox 34iNCHEHO BUCTYN HA PaAio Ha TeMy «AHTUKOPYNLiiHa noniTuka» (Te-
nepagiokomnanis «EPA»).

Kpim Toro, 3a6e3ne4eHo po3MmiLieHHs cTaTen (haxiBLiB LEHTPaNbHOro ana-
pary MidicTepcTBa OCTULIT 3 aHTUKOPYNLIAHOT TEMATUKM Y BUAAHHAX:

- «OpnanYHNIA BiCHUK YKpaiHW» Ha TeMy: «3anobiraHHs Kopynuii B opraHax
[lePKaBHOI By WASXOM NPOBEAEHHS CreLjianbHOi NepeBipkm»;

- «H0puanyHa raseta» Ha Temu: «HauioHanbHa aHTUKOPYNUiiiHA cTpaTeris
VKpaiHW K OfUH 3 FONIOBHUX ENEMEHTIB aHTUKOPYNLAHOI NONITUKN», «AHTH-
KopynuiitHa ekcrnepTu3a sk 3acié 3anobiraHHs Kopynuii», «[po6neMHi NUTaHHs
3aCTOCYBaHHs 3aKoHy YKpaitu «[1po 3acagu 3anobiraHHs i npoTUAIT Kopynuii»;

- «btoneteHb MiHicTepcTsa tocTuuii YKpaiHu» Ha Temy: «Bumoru oo gek-
NapyBaHHs MaiiHa, AOXO0AIB, BUTPAT i 30608’A3aHb (hiHAHCOBOrO XapakTepy Ta
ONPUNOHEHHS AeKnapauii».

3 no4aTKy poKy (paxiBLAMYU TEPUTOPIaNbHUX OPraHiB CTULIT 3AINCHEHO
6113bKo 1500 BMCTYNIB 3 AHTMKOPYNUINHOI TEMATUKN B 3aC06ax MACOBOI iH-
thopmadii.

Takum 4uHom, MiHicTEPCTBOM HOCTULT A0 OCHOBHUMX 3aX0fiB 3 MUTaHb 3ano-
6iraHHsa i npoTUAii Kopynuii 3a y4acTio NpeCTaBHUKIB TPOMAASHCLKOIO CyC-
ninbCTBA 3aNy4annucs i NPeaCcTaBHUKM HUSKN [iepXaBHUX Oprais. 3a3HadeHui
nigxig 403BONUB 3aNPOBAAMTY Jianor MidX JepXXaBHUMM IHCTUTYLiIAMM Ta rpo-
MZCLKICTIO NPy peanisalii aHTUKOPYNUiAHKX iHiLiaTWB, ¥ TOMY YUCAi 1A LWoJ0
(hopmyBaHHA y CYCMiNbCTBI HEraTUBHOIO CNPUAHATTA KOpYnUji.

IHLWKMMKN LieHTpaNbHUMKU OpraHamm BUKOHABYOi BNafn TakoX NPOBELEHO
CRiNbHI 3 rPOMAACHKICTIO 06rOBOPEHHS aHTUKOPYNLiAHOT TeMaTuKK i3 npugi-
JIEHHAM yBaru nponaryBaHHI0 NPaBoOMipHOI NOBEAIHKN.

VY kBiTHI 2012 poky B MiHiCTepcTBi €KONOrii Ta NPUPOLHNX pecypcis NpoBse-
[IeHO PO3LLMPEHY 3YCTPiY 3 NPeACTaBHUKAMM iHCTUTYTIB FPOMAAAHCHKOIO CyC-
MiNbCTBA, Nif 4ac AKOI ALWNOCS NPO BKNBICTb aKTUBHOI y4aCTi rPOMAACHKOCTI
y 3ax0fax oo 3anobiraHHs i npoTuaii kopynuii.

YKpaiHcbkoto Peaepalieto po60ToAaBLIB 0XOPOHM 3[40POB’S i3 3a/Ty4eHHAM
rPOMAZICbKOCTI OPraHizoBaHo CreLianbHuUi cemMiHap 3 NUTaHb NpoTULi Kopynuii
y cdhepi OXOpOHU 3[0POB’A AN NPEACTABHUKIB JiKyBaNbHO-NPOMINakTUYHNX
3aKnagis micta Knesa, B asKomy B3snu y4actb 187 ocib.

3a iHiuiatem [ep>xaBHOi N0AATKOBOI CNY>X61 YKpaiHu y HauioHanbHoMy YHi-
BepcuteTi [ANC Ykpainun 25 kBiTHa 2012 poky NpoBeAEHO MidKHapOAHY HayKOBO-
NPaKTU4HY KOHEPEHLIIo Ha Temy: «AKTyanbHi npo6nemu npoTuAii Kopynuii 8
OpraHax epXasHoi NoJaTKoBoi CIyX61 YKpaiHu» 32 y4acTio MDKHapOLHNX eKC-
nepTiB i3 Cnonyyenux LUTatis Amepukn, ['pyaii, kpaiH-4neHis €C, HayKoBLiB,
NpeLCTaBHNKIB LEHTPaSIbHAX OPraHiB BUKOHABYOI BN Ta NpeLCTaBHUKIB rpo-
MagACbKOCTi.

[lepXaBHOIO CNYX60t0 IHTENEKTyanbHOI BNACHOCTI YKpaiHW NUTaHHs noLwu-
PeHHst ifei HeTepnMMOCTI O NPOABIB KOPYNLi Ta NnponaryBaHHs nepesar npa-
BOMIPHOI NOBEAIHKM NOPYLUYBANOCA Nif Yac NpoBeAeHHs TPbOX CeMiHapiB Ans
CTyAeHTiB KNIBCbKOTO HauioHanbHOro yHisepcutety iMeHi T.I. LLieB4eHka, Ku-
iBCbKOr0 HaLiOHANbHOrO YHiBEPCUTETY KyNnbTypy i MucTeuTs Ta KMiBCbKOro Ha-
LiOHANbHOr0 TOProBeSIbHO-EKOHOMIYHOIO YHIBEPCUTETY.

OpraHamu JepXxaBHoi cTaTucTukm 3 novatky 2012 poky nposefeHo 157 ce-
MiHapiB, 3aHATb, NEKLiN, KpYrnux cTonis, 24 3acigaHb KONerin i TeMaTuyHuX
Hapag, Ha AKX PO3rNiaLaBca CTaH NpoTuaAii Kopynuii.

AHTUKOPYNUjliHA TeMaTKa aKTUBHO BUCBITNIOBANACA LIEHTPaIbHAMI Opra-
HaMW BUKOHABYOI BNaayM B 3ac06ax MacoBoi iHgopmauii.

[lepxaBHuiA KOMITET TenebaveHHs i pagioMOBNEHHS HaKa3oM Bif 02 NoToro
2012 poky Ne 20 3atBepauB [naH 3axofiB, CNIPAMOBaHMX HA BUKOHAHHS 3aB-
[aHb, nepefbayeHnx [lep>xaBHo0 Nporpamoto LWo0 3anobiraHHs i npoTuaii ko-
pynuii Ha 2011-2015 poku. BkazaHuit Haka3 nepebadae WUPOKE BUCBITNEHHS
y 3ac06ax MacoBOi iH(hopmaLii aHTUKOPYNLiAHNX 3aX04iB, L0 BXMBAKOTLCA Op-
raHamu aepxaBHoi Bnaau.

BifinoBiAHO, NUTAHHS aHTUKOPYNLIAHOT fiANbHOCTI BUCBITNIOOTHCA AEPXKaB-
HUMU, 061aCHUMK Ta perioHanbHUMK TenepagiokomnaHismn. [epxxkomTene-
pagio YkpaiHu Hagae pekoMeHgaLii Ta MeTof4u4HY [ONOMOTY AePXKaBHUM Tene-
pagiokomnaHism npu POPMyBaHHI creLianbHUX NNaHIB WOAO BUrOTOBAEHHS
Tene- i pagionporpam 3 NuTaHb 3ano6iraHHs i NPOTMAIT Kopynuii.

BapTo 3ayBaxuTw, W0 AEPXaBHI TenepafioopraHisalii po3miLlytoTb coli-
abHy peknamy LWOoA0 NponaryBaHHa aHTUKOPYNUiiHOI NMOBEAIHKN — POSMK
«TBO€ «Hi» Mae 3Ha4eHHs». HauioHanbHa Tenekomnais YkpaiHu JeMOHCTPY-
Bana peknamHi ponukn «Kopynuis pyiHye gepxany», «AKiCTb XWUTTA BULLA,
KONN Hema Kopynwii».

[MpefcTaBHUKamMK opraHie [lep>aBHOi N0AaTKOBOI CNyX6M ony6nikoBaHo y
3aco6ax MacoBoi iHchopmauii 1800 cTaTeil Ta NOBILOMNEHb HA AHTUKOPYNLIAHY
Temartuky, 3gincHeno noHag 3700 BUCTYNIB HA Tesleba4eHHi Ta pagio.

MowwwnpenHs iHdopmavii Woao 3anobiraqHs i NpoTUAIT Kopynuii y 3aco6ax
MacoBOi iH(popMaLLii NPAKTUKYETLCS 1 IHLLINMU LIEHTPANbHUMM OpraHamMu BUKO-
HaByoi BNagu.

[uTaHHs cniBnpaui 3 rpoMajCbKUMN OpraHi3auisiMu 3 METOK NOLUNPEHHSA
HETEPNUMOro CTaBNeHHs [0 NPOSABIB KOPYNLi € NpeAMeTOM AisSNbHOCTI Micue-
BUX JEPKABHUX aaMiHiCTpauii.

PiBHEHCHKOK 06MACHOI0 [1ePXKABHOK aAMiHICTpaLlielo Ha po604mMx Hapagax
3 NPeLCTaBHUKAMU FPOMAZICbKNX OpraHisauiit, npy NpoBeSeHHi 061acHUX cnop-
TUBHO-MaCOBMX, KYNIbTYPHUX Ta iHLINX 3aX0[iB 34ilAICHIOETbCA PO6OTA, CNPAMO-
BaHa Ha (POPMYBAHHA 3HaHb, MOPANIbHO-NCUXONOTIYHINX YCTAHOBOK LLOAO He-
NPUNYCTUMOCTi BYUHEHHA KOPYNLIAHWX AisiHb Ta IHLLMX NPaBONOPYLUEHb Y Pi3-
HUX cdpepax cycninbHoi JisanbHocTi. Cepes HU3KIM NPOBEAEHNX afMiHiCTpaLieo
3aX0[iB TaKOX 3aranbHO06MacHN [eHb iH(OPMYBaHHSA HACENEHHS Ha TeMy:
«P060Ta opraHis Bnagu y cpepi npoTugii Kopynuii: perioHanbHWiA acnekT».

CyMCbKOI0 06/1aCHOI0 eP>KABHOK aAMiHICTpaLlieto NpoBefAeHO 4 3acifaHHs
y (hopmarti «Kpyranx CTonis» i3 P03’ ACHEHHs aHTUKOPYNLiHOTO 3aKOHOAABCTBA,
NpPaKTUYHUX acNeKTiB MOro 3acTOCYBaHHs Ta (DOPMYBAHHSA Y rPOMaACbKOCTI iaei
HETEepNUMOCTi 0 NPOABIB KOPYNLi. TaKOX OpraHi3oBaHo CUCTEMATU4He Npo-
BeJleHHs B HaBYaNbHWX 3aknafgax 06acti iHgopMaLitHo-NPOCBITHULBKOI po-
60TN 3a3HAYEHOr0 CNPAMYBaHHA Cepef CTYAEHTCbKOI Ta Y4HIBCbKOI MONOLI.
Kpim uboro, y nunHi 2012 poky Ha 3acifanHi konerii agmiHicTpavii onpuniof-
HEHO pesynbTaTit NPOBEAEHOr0 COLiONOriYHOro AOCAIMKEHHS LWOAO0 CTaHy No-
LUMPEeHHs Kopynuii B 06/1aCTi, 32 pesynbTatamu 06roBOPeHHs IKOro KepiBH1Kam
MiCLieBMX OpraHiB BUKOHABYOI BNIaAV HAAHO [LOPYYEHHS LLOJ0 YAOCKOHANEHHS
po60oTwn y BKasaHin caepi.

MpeacTaBHunkm 0necbKoi 061acHOi AepXKaBHOI aAMIHICTpaLii B3NN y4acTb y
BCEYKPAIHCbKiN KoHepeHLii «MpoTuais kopynuii — eBponencsKuil Bu6ip», op-
raHi3oBaHiin BceykpaiHCbKOK rpOMafCbKoo OpraHisauieto «KoopauHauinHnia
LEHTP CNpUsHHA NpOTUAii Kopynuii», cemiHapi AN rpoMajcbKux akTMBICTIB i3
NPaKTUYHOr0 3aCTOCYBAHHSA aHTUKOPYNUHOrO 3aKOHOAABCTBA Ta 3aKOHOAAB-
CTBa NPO iHhopmaLito. TakoX aaMiHICTpaLieto AOCATHYTO JOMOBEHOCTE i3
Micieto €C 3 HagaHHs gonomoru Ha kopgoHax Mongosu 1a Ykpainn (EUBAM)
OO peanisauii HU3KN CMifbHUX aHTUKOPYNLIAHNX iHILiaTWB, Yy TOMY YuChi Y
cniBnpawi i3 rpoMafchbKicTHo.

YepkacbKOK 0611aCHO0 iepXKaBHO aAMiHICTpaLiel0 NPOBELEHO i3 3any4eH-
HAM NPEeACTaBHMKIB FPOMAZCbKOCTi NoHaA 30 KOPOTKOCTPOKOBUX TEMATUYHUX
cemiHapiB Ta 3aciaaHb y hopmarti «Kpyrioro cTony» W00 3aCTOCYBAHHS aH-
TUKOPYNLIAHOIO 3aKOHOABCTBA.

KipoBorpafcbKoto 06/1aCHOK0 AepXKaBHOK aMiHICTpaLlieto OpraHi3oBaHo 06-
rOBOPEHHS i3 rPOMafCbKUMM OpraHi3auiamMu NUTaHHS 3a6e3neveHHs edeKTnB-
HOI B3aEMOAIT HeypAL0BMX OPraHi3auiil, 0praHis Bnagy Ta NpaBo0OXOPOHHUX Op-
raHis npu peanisauii iepXXaBHOi aHTUKOPYNLAHOT NONITUKK. 3a pesynbTatamu
06roBOPEHHS TONI0BOK aAMIHICTPALi BUAAHO PO3NOPSKEHHS Bif 24 KBITHS

2012 poky Ne 210-p LLOAO YTBOPEHHS pO604OI rpynu 3 peanisawii iHiuiaTusm
rPOMACbKOCTi CTOCOBHO Y0CKOHANEHHS eheKTUBHOCTI BKa3aHOi B3aEMOi.

PerynapHo npoBoAATbLCA NOAIOHI 3ax0An 3akapnaTcbKoto Ta YepHiBeLbKoio
o6nacHumu, KniBCbKOIO MiCbKO AepXaBHuMu aaminicTpadismu. Cesactonosb-
CbKOK MICbKOK [epXaBHOK afMiHiCTpaLieto 3aX0an 3 06roBOPEHHS aHTUKO-
PYNUIAHOT TEMATUKM i3 TPOMAACLKICTIO NPOBOANANCA TPUYi.

[onoBot [JHiNponeTpoBCbKOi 0651aCHOI AepXaBHOi afMiHicTpaLii BuaaHo
po3nopsmkenHs Big 07 4epsHs 2012 poky Ne P-402/0/3-12 «[1po 3a6e3ne4eHHs
BiZIKPUTOCTI JiANbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BNaaun Ta NoiHPOPMOBAHOCTI rpo-
MaACbKOCTI NPO 3AiliCHEHHA 3ax0AiB W0A0 3ano6iraHHs i NpOTUAIT Kopynuii»,
Ha BUKOHAHHSA SKOr0 JisifIbHICTb MiCLIEBMX OpraHiB BUKOHABYOI BNajn Ta Mic-
LLeBOr0 CamMOBPALYBAHHA Y BKa3aHii cdepi NOCTINHO BUCBITNIOETLCA Y Perio-
HanbHUX 3ac06ax MacoBoi iH(hopmaLli.

13 3aN1y4eHHAM rpOMALCbKIUX OpraHisauiit po3po6aeHo NPOeKTH perioHanb-
HWUX NPOrpam LLoA0 3anobiraHHs i NpoTuaii kopynuii.

BapTo 3ayBauTu, L0 OpraHu BMKOHABYOI BNaau CMiBMpaul0 3 rpomag-
CbKICTIO Y BKa3aHiii cpepi 30Cepeamnnu TakoX Ha HanaroKeHHi kaHanis 380-
POTHOrO 3B’3KY 3 HAaCENEHHAM, PO3MilLieHHi BiANOBIAHOT iHCDopMaLLi Ha odi-
LiiHOMY Be6-caiiTi Ta/abo LLNSAXOM y4acTi rpOMaCbKOCTi Y po6OTi BiBMOBIAHUX
KOHCYNbTaTUBHO-A0PAL4YNX OpPraHiB (NepeBaXKHO rPOMAZACLKNX paf) npu Big-
noBiAHMX opraHax. Lie ctocyetbes MiHicTepcTBa 060poHU, MiHicTepcTBa perio-
HaNbHOrO PO3BUTKY, BYAIBHMLITBA Ta XXUTNOBO-KOMYHANbHOIO roCNOAapcTBa
VKpaiHu, [ep>xaBHoi cyx6u (hiHaHCOBOro MOHITOPUHTY YKpaitu, [epxasHoi
CNYXX61 CnewianbHOro 38’A3Ky Ta 3axucTy iHpopmadii Ykpainu, TepHONinbCbKOi,
[IHiNponeTPOBCLKOT 06MACHMX AePXKaBHUX afMiHICTpaLii.

Mpn ybOMyY B pamMkax rpoMafcbKux pag npu BesikuxX AepXKaBHUX OpraHax
CTBOPEHO KOMICIi 411 KOMITETW, NPeSMEeTOM KOMNETEHLUii AKUX € NUTAHHA 3ano-
6iraHHs i npoTnaii kKopynuii. Taka npakTuka mae micue B MiHicTepcTBi toCTULiT,
[lepxaBHiii noaaTkoBiit cnyx6i YKpaitu, PiBHeHCbKiN, XKutommupcbkii Ta JHin-
PONETPOBCHKIlt 06N1ACHUX AEPXXABHUX afMiHICTpaLifiX.

3a peaynbTatamu 06roBOPEHHS AHTUKOPYMLIAHOI TEMATUKN FPOMAACHKOI0
pagoto npu [epxasHiil peecTpaLifiHiin cnyX6i NPUIAHATO PiLLEHHS NPO 3any-
YeHHS 0 po60TK 3 PO3’ACHEHHS 3aKOHOAABCTBA Y Ccpepi 60poTbOM 3 KOpyn-
Lieto, (DOPMYBAHHA Y CYCNiNbCTBI HETEPNMMOIO CTaBMNEHHSA [0 LibOro ABMLLA iH-
CTUTYTIB rPOMaAsiHCbKOr0 CYCMiNbCTBA, NPeACTaBHUKIB AKMX AeNeroBaHo Ao
YNEHCTBA Y BKA3aHiN pagi.

4. Pe3ynbTaTi COLiONOrivHMX AOCNIMKEHD, L0 NPOBOAATLCS AEPKABHUMU
Ta HeflepXXaBHUMU HaYKOBO-AOCNIAHMMU YCTAHOBAMM, 3 NUTAHb NOLIMPEHHSA
Kopynuii.

Y 2012 poui B pamkax BUBYEHHS KOPYNLii B YKpaiHi NpOBEAEHO HU3KY COLLiO0-
NOriYHUX AOCAIMKEHb FPOMAACHKMMU OpraHisalismMu Ta opraHami JepXxaBHoi
Bnagm.

1. MpegcTasHuku EBponeicbKoi AOCNIAHULBKOI acouiauii npe3eHTyBanm 3a-
ranbHOYKPaiHCbKe eKCNepTHe OMUTYBaHHS NPEACTABHUKIB NiANpUEMCTB-3a6Y-
[OBHUKIB, npoBejeHe Yy rpyaHi 2012 poky 3a nigTpuMkm nporpamu «pomag-
CbKe CyCninbCTBO Ta HanexHe BpsagyBaHHsa» MixHapogHoro onay «Bigpog-
XKEHHS» 100 BNNBY HA PiBeHb KOPYNUii B OYiBHALTBI NOI0XKEHb YXBASIEHOrO
B8 2011 poui 3akoHy YkpaiHu «1po perynioBaHHs MicTOOYAiBHOT BisnbHOCTI».

PesynbTatv focnimjxeHHs 3acBig4mnu, Lo nopisHAHO 3 2008 — 2009 pokamu
y 2012 poui 3mMeHLImMnacs YacTka nignpuemcTs, ki posnovanu 6yaiBHuLTBO 6e3
peecTpauii Jeknapauii npo no4aTok BUKOHaHHA 6yAiBeNbHMX pobiT. Lia cama
TEHAEHLif cnocTepiranach i y AOCNiMKEHHAX MUHYNUX pokiB. OfHaK, He3Ba-
)KaKo4M Ha CNPOLLEHHS OTPUMAHHS [LO3BONIB HA NPABO BUKOHAHHSA NiLrOTOBYNX
Ta 6yAiBeNbHNUX po6iT, 18% KomNaHii BCe LLe PO3N0YMHa0TL BYAiBHULTBO 663
BiZINOBIAHWX [OKYMEHTIB.

Y 2012 poui nopisHsAHo 3 2008 — 2009 pokamu 3MeHLINNACH 3aranbHa ce-
peaHs KinbKicTb Bi3UTIB [0 LO3BINbHNX OPraHiB Ha Pi3HWUX eTanax OTPUMaHHS
[103B0MiB HA GYiBHULTBO, a TAKOX TPUBANICTb OKPEMUX eTaniB.

CyTTEBO 3HN3MBCA CEPEfHIli MOKA3HUK YACTOTN 3BEPHEHb 3 METOK OTpU-
MaHHS Npasa Ha BUKOHAHHS MiAroTOBYMX Ta 6YAIBENbHUX POBIT (J03BONY HA
6yniBHMLTBO) 6e3 BifBeAeHHs 3emni (8o 4,8 BisuTis y 2012 poui npotu 11,6 Bi-
3utia y 2008 pouj) BiAN0BiAHO. Maiixe BTPU4i CKOPOTMBCA TEPMIH OTPUMAHHS
[103B0JTY Ha 6YAIBHMLTBO, 3 MOMEHTY Nofadi 10 iHCMeKLii AepXXaBHOro apXiTek-
TYPHO-OYAiBENbHOr0 KOHTPOIO AeKnapaLlii npo No4YaTok BUKOHAHHS 6yziBesb-
HWUX POGIT — [0 peecTpavii feknapauii (a60 BiAMOBU) HA BUKOHAHHSA OyAiBeNb-
HUX PO6IT — Marxe BTpudi, 3i 106 gHis y 2009 poui ao 38 gHis y 2012.

BapTo, ofHaK, 3a3Ha4NTH, LLO CKOPOYEHHS TEPMIHIB LLe He JOCArO0 LeKna-
POBAHOr0 HOBUM 3aKOHOM PiBHS:

10 AHiB, NPOTATOM IKMX 3a6YLOBHUK MAe OTPUMATI BUXiZHI faHi T2 TEXHIYHi
yMOBY;

10 AHiB Ha NepeBipKy Ta PeecTpawilo NOAAHOI AeknapaLii Ha NPaBo BUKO-
HaHHA 6yaiBenbHUX POGIT;

10 AHiB ons NPUAHATTA PiLLEHH: NP0 PeecTpaLilo (BiAMOBY B peecTpaLii)

Jeknapauii npo roToBHiCTb 06'€KTa 40 eKcnnyatawii, Buaady (BigMOBY Y BU-
[Jadi) cepTudikara;

10 AHiB HA NiAKMIOYEHHs 06'€KTa [0 IHKEHEPHUX MEPEX 3 [IHA 3BEPHEHHSA
3aMOBHUKA [0 BifJNOBIJHWX OpraHis.

TakoX He [OCATHYTO BUKOHAHHA MOCTaBNEHOr0 3aKOHOM CKOPOYEHHS pe-
ANbHOr0 Yacy J03BiNbHUX NpoLeayp A0 2-X MicauiB.

PecnoHfeHTV BBaXal0Tb PiBEHb KOPYMNOBAHOCTI OPraHiB Bnaam, Bignosi-
NanbHUX 32 HalaHHA AOKYMeHTaUii/Bnaa4y f03B0NiB Ha OyAiBHULTBO, OCUTD
BWCOKMM. Haii6inbLue KOpyMNOBaHUMM, Ha AYMKY PECMOH/EHTIB, € Ti, AKi Bif-
MnoBiAAK0Tb 3a NPUAHATTA 00'€KTIB B eKCnyaTaLito (Ha ByMKY 62% pecrnoHgeH-
TiB) Ta 3a NiAKNOYEHHS [0 IHXEHepHUX Mepex (66% pecnoHpeHTis). [deLlo
MEHLL KOPYMMNOBAHUMMW CNPUAMAIOTLCA OpraHu, WO BiAnoBiAalTb 32 0TPU-
MaHHs BUXiZHUX JaHUX T TEXHIYHUX YMOB, NPOBEJEHHS eKCNEepTU3N NPOEKTHOT
NOKYMEHTaUii Ta HafaHHs 403BOJIIB HA BUKOHAHHA OyAiBesbHUX po6iT, NpoTe
HaBITb Ui iHCTaHLi BBXaOTb KOPYMNOBaHUMU 52 — 53% PECNOHLEHTIB.

OpHak, nopieHaHo 3 2008 — 2009 pokamu, y 2012 poui pecnoHAEHTH OLiHI0-
l0Tb PiBEHb MOLIMPEHOCTI KOPYNUii 3HA4YHO HWKYe. Lle Hainbinblue NOMITHO ¥
chepi OTpMMaHHA NpaBa Ha BUKOHAHHA NiArOTOBYMX Ta 6YAiBENbHNX POGIT
(47% pecnoHAeHTIB BBAXAKOTb, LU0 KOPYNLi y Ui cdhepi Hemae abo BOHA He
nowmpeHa — npotu 29% y 2009 poui).

[poTe 3aranom HambinbLia YacTka PeCNOHAEHTIB He 6a4aTb aHi CyTTEBOrO
3HVKEHHS, aHi CYTTEBOrO 3POCTAHHA PiBHSA KOPYNUii y Cchepi 0TpUMaHHs ao-
3BOJIiB Ha 6YAIBHULTBO 32 NEepiof 3 YXBaneHHs 3aKoHy.

MMopisHsHO 3 2008 — 2009 pokamu KopynuiiiHi npakTuku B 2012 poui — Bu-
MaraHHsi (34UPHULTBO), A06POBiNbHE XabapHULITBO 260 BUKOPUCTAHHS 0COBUC-
TUX 3B'A3KIB — BCE BiNlbLL NOLUNPIOBANNCA SK 32 YMOBM OTPUMAHHSA A03BiSIbHNX
[OKYMEHTIB Ha OYAiBHULTBO 3a TPALMLINHOK CXEMOI, TaK i 3a yMOBW 3Bep-
HEHHS [0 LEHTPIB HafaHHsa agminicTpaTuBHux nocnyr (LHAM). OgHak Tpe6a
Bifj3HAYMTL, L0 BACHWIA JOCBIL CTUKAHHA PECMOHAEHTIB 3 KOpynuieto y 6yai-
BEJbHIll Cdoepi CBIgUMTb, L0 32 YMOBM 3BepHeHHs o LIHAI Takux Bunagkis
TPannAnocs MeHLue.

HainowmpeHilla KopynuiiHa npakTka — BUKOPUCTAHHS 0COOUCTUX 3B'A3KIB
- BUKOpWCTOBYBanach y 51% Bunagkax OTpPMMaHHS [03BONIB TpaguLitHuM
LWAAXOM i y 34% — 3a ymoBW 3BepHeHHs o LIHATIL

AHanorivyHa pisHuLA i y BUNajkax BUMaraHHs xabapa: 3 BUMaraHHam CTuka-
nncs 16% pecnoHAeHTis, aki kopuctysanucs LIHAI, i 37% pecnoHAeHTiB, fKi
KOPWUCTYBaNNCs TPAAMLIAHOK CMCTEMOK OTPUMAHHA [03BONIB. [J06POBINbHO
nponoxysanu xabap 12% pecnoHaeHTiB, Aki kopuctysanuca LHAI, 1a 31%
PECNOH/EHTIB, SIKi KOPUCTYBANNCS TPAZNLIAHOK CUCTEMOHD.

Heodpiuiini nnarexi Ha pisHUX eTanax 6yaiBHNLTBA Konueanmcs y 2012 poui Ha
piBHi 2,5 — 6% Bif 3aranbHOi BAPTOCTi KOLLTOPUCY OCTAHHBOIO 3[1aHOT0 MPOEKTY.

XofeH 3 Y4aCHUMKIB ONUTYBaHHS He NojasaB OILliNHI cKapru y pasi cTu-
KaHHA 3 Kopynuieto, xo4a 'y 2012 poui i 3MeHWwMAach KinbKicTb TUX, XTO BBAXKAE
NOJAHHA CKapru MapHOHo cnpasoto — 3 60% y MuHynomy nepiogi 4o 19%. Mpu
LLbOMY OCHOBHO NPUYKUHOIO HeNoaaHHs ckapriy 2012 poui ctana BifiCyTHICTb
HEOOXIJHOCTI y LbOMY, TOAi fiK Y OCHOBHA NPUYMHA HENoAaHHA ckapr y 2008 —
2009 pokax noniarana B TOMY, L0 PECNOHAEHTY BBAXANM Lie MaPHO CMPaBoio
a60 X 60An1CA, LLO Lie HANALWITYE YUHOBHIUKA NPOTY HUX.

27% pecnoHpeHTiB y 2012 poLi BBaXat0Tb, LU0 YKPAIHCbKWIA ypsaL 60peTbest
3 Kopynuieto y 6yaiBHnuTai. Lle 3Ha4HO BuLe noka3Huka 2008 i 2009 pokis,
KONW YacTKa Takux pecrnoHAeHTiB cTaHoBMna 8% Ta 15% BianosiaHo. MMpu

LIbOMY 3HAYHO 3pOCNa YacTKa TUX, XTO BBaXa€E fii yKpaiHCbKOro ypsay y 60-
poTb6i 3 Kopynuieto edpekTneHUMUN (62% Yy 2012 poui nopisHAHO 3 36% Yy 2009
poui).

74% pecnoH/eHTIB MO3UTMBHO OLiHIOOTb 3aKoH YKpaiHu «[1po perynioBaHHs
MicTO6YAIBHOT AiAnbHOCTI». 18% PECMNOHAEHTIB BBAXAKOTb, L0 XKOAHA 3 3MiH,
BHECEHUX 3aKOHOM Y A03BINbHI NPOLEAYPU, HE BMNNHYNA HA SMEHLLEHHS PIBHA
Kopynuii B 6yaiBHULTBI.

06i3HaHiCTb PecnoHeHTiB npo icHyBaHHs LIHATT 3Ha4HO 3pocna nopiBHAHO
32008 — 2009 pokamu: 3 39% y 2009 poui Ao 59% —y 2012 poui. OgHO4aCHO
3MEHLUMNACh YACTKA TUX, XTO NINLLE YYB NPO iCHYBaHHA TaKWUX LIEHTPIB, NpoTe
He 3Hae Noapo6uLb ix po6oTy.

Mocnyramu LLHAM y 2012 poui KopucTyBanuch Maixe 2/3 pecnoHAeHTiB —
62%. Lle 3Ha4HO Ginblue 3a nokasHuk 2008 — 2009 pokis. PecnoHAeHTH, SKi He
KopucTysanucs nocnyrami LIHATT, BBaXaKOTb LIK0 CUCTEMY MEHLL e)eKTUBHOIO,
HXX TpaauuiiiHa, abo B3arasi 3ainBoto N1aHKO0. MpK LibOMY, K i B MUHYNI POKMU,
6inbLUiCTb pecnoHAeHTiB BBaXAE, W0 LIHAM Moxe 3MeHLLNTY piBeHb Kopynuii
— TaK BBaXatoTb 79% onutaHux y 2012 poui.

LIHAI nokazanu cBO0 e(DEKTMBHICTb Ha eTani [eKnapyBaHHs — OTPUMAHHA
npasa Ha NiAroTosyi Ta 6yaiBenbHi po60TH. 32 yMOBM 3BepHeHHs fo LIHAT, ce-
pefHA KiNbKiCTb AHIB HA OTPUMAHHA NpaBa Ha BUKOHAHHA ByfiBeNbHUX Po6iT
ona 06'ekiB I-1ll kateropin y 2012 poui 6yna 3Ha4HO MEHLLO, HIX 3a Tpaau-
LiiHoi cuctemu: nuwwe 26 aHis npotn 38 (20 fHiB Ans 06'eKTiB KaTeropin).

Mpwn ubOMY, SIK | B MUHYANI POKK, BiNbLUICTb PECMOHAEHTIB BBAXAE, Lo LIHAM
MOXe 3MEHLLNTN piBeHb KOPYNLii — Tak BBaXatoTb 79% onutaHux y 2012 poui.

2. Llentpom Pa3ymkoBa y 2012 poui Tak0oX NPOBOAMANCS COLiONOTiYHI A0-
CNiIPKEHHS HAa aHTUKOPYNLiAHY TEMaTUKY.

Tak, couionoriyHoto cnyx6oto Lientpy 3 24 no 29 ntotoro 2012 poky npose-
[IEHO CcouionoriYHe JOCAIMKEHHA HA TeMy: «41 € KOpYMNOBaHOW cucTema
0(hOPMNEHHS NPaB BNACHOCTI Ha 3eMNTH0?>.

Byno onutaHo 2008 pecnoHfeHTiB BiKOM Bif 18 pokiB y BCix 06nacTax Yk-
paitu, Knesi Ta AP Kpum 3a BUOIpKOIO, LLLO Penpe3eHTYe [OPOCe HAaCeneHHs
YKpaiHu 32 0CHOBHUMM COLianbHO-geMorpadivHuMu nokasHukamu. Teope-
TU4HA NOXnOKa BUBIPKN (6€3 ypaxyBaHHS An3aiiH-eddekTy) He nepesuLLye 2,3%
3 imMoBipHicTio 0,95.

PesynbTati gocnigpKeHHs:

Kopynuii | TpannstoTbes Kopynuis Lis cuctema Baxko
Hemae OKpeMi € JoCUTb € LiNnKOBUTO BIANOBICTN
BUNAAKMN NOLIMPEHOK | KOPYMMOBaHOK

Kopynuii
2,7 16,7 30,7 27,8 22

Takox couionoriyHoto cnyx6oto LieHTpy Pasymkosa nposoaunoch 3 31
TpaBHA No 6 4epBHA 2012 poKy AOCAIMKEHHS HA TEMY: «AKOHK0 € HaliroNoBHiLLa
NPUYMHA CKNALHOT COLianbHO-EKOHOMIYHOI Ta NONITUYHOT CUTYaUii B YKpaiHi?».

byno onutano 2009 pecnoxgeHTiB BikoM Bif 18 pokis y BCix 06nacTax Vk-
paiHun, Knesi Ta AP Kpum 32 BM6IpKO10, L0 PEenpe3eHTye [opocne HaceNeHHs
YKpaiHn 32 0CHOBHUMMU coLianbHO-AeMorpadi4HuMmu nokasHukamu. Teope-
TU4HA NOXNOKA BUBIPKN (6€3 ypaxyBaHHS An3aiiH-eDeKTy) He nepesuLLye 2,3%
3 imMoBipHicTio 0,95.

PesynbTati gocnigpKeHHs:

Bucokuii piBeHb Kopynui 31,3
lMepeBaxKaHHs y KepiBHULTBA fiepXKaBy 0COOUCTIX 18,2
iHTepeciB HaZ CycninbHUMN

IrHOpyBaHHSA NpefcTaBHNKaMM Bnaan KoHCTMTyLi Ta 144
3aKOHiB YKpaiHu

HeedekTnBHe ynpasniHHA 4epXasolo Yepes 13,3
HEKOMMETEHTHICTb ii KepiBHULTBA

HepockoHanictb YHHOT KOHCTUTYLIT YKpaiHn 4.1
f1 He BBAXKA0 CUTYyaL,ilo CKNagHO 7.4
IHWe 0,6
Baxko BignosicTu 10,7

3. 3a gaHumn, onpuntogHeHumin InctutyTom couionorii HAH Ykpaihu, noHag
70% yKpaiHLiB BBaXa0Tb, L0 6iNbLUICTb K04 FOTOBI NiTK HA 3N104NH 3apagu
0Cc06uCTOi BUroau. HaibinbLLue BrieBHeHa y TaKoMy TBEpKeHHi Monob (75,5%)
3 MiBaHa (74%).

CerMeHTU TUX, XTO 3roeH 3 LYMKOI Npo Te, Wwo 6inbwictb
nopei rotoei NiTW Ha HeYeCHUIt BYMHOK 3apaau BUTOAM:
BiKOBMIi po3pis (2012p.) %

Jliogu cTapworo Biky 68,3 %
Jlton cepesHbOro Biky 68,7 %
Monogp 77,5 %

OnuTyBaHHs 6yno nposegeHe y 2012 poui IHcTutyTOM couionorii HAH Yk-
paiHun BiANOBIAHO 10 MiXXHAPOAHOTO MOPIBHANBLHOrO NPOeKTY «GOoLioNorivyHNiA
MOHITOPUHT «YKpAIHCbKE CYCninbCTBO», AKMIA peanizoByBascs 3 1992 poky.

4. Cnip TakoxX 3BepHyTK yBary Ha nposeaeHe y 2012 poui Cymebkum pep-
XaBHUM YHIBEPCUTETOM Ha 3amMOBNEHHS1 CyMCbKOi 0671aCHOI iep>KaBHOI aaMi-
HicTpauii couionoriyHe JOCNISKEHHS 3 MMTaHb NOLUMPEHHS Ha TepuTOpii 06nacTi
Kopynujii, 3'ACYBaHHA MPUYNUH Ta YMOB, LU0 i1 CIPUAOT.

PesynbTati npoBeAeHoro AocnigkeHHs 6ynu onpuntogHeHi Ta 06roBopeHi
26 nunHs 2012 poky Ha 3acigaHHi konerii CymcbKoi 061aCHOI AepXKaBHOT afmi-
HicTpauii nig Yac po3rnsagy NUTaHHA NPO CTaH BUKOHAHHSA aHTUKOPYNUiAHOIO
3aKOHOAaBCTBA Ha TepuTopii CyMcbKoi 06nacTi.

BignoBiaHO 0 pe3ynbTarTiB BULLE3A3HAYEHOMO COLIONOMYHOMO ONNUTYBAHHSA
KOXXEeH TPeTiit 3 onutaHnx (31,22%) Ha NUTaHHA: «XTO MOBMHEH MepLU 3a BCe
60pOTUCH 3 KOPYNUiE0?» 3a3Ha4uB, L0 Lie Mae 6yTW CNPaBoK camMmux rpoMa-
OsH.

CTOCOBHO TOrO, XTO Hail4acTille BUMarae matepianbHux 6nar y rpoMaasH
Mif 4ac BMPILLEHHS iX NuTaHb, 6inblue 34 % PeCrnoOHAEHTIB BiANOBINN, LLIO Le —
YUHOBHUKM, 32% — npauiBHukn JAI, 27% — nikapi.

KoxXXeH TpeTiil XuTesib 06NacTi BBAXKAE NepenoHoto y 60poTb6i 3 Kopynuieto
He6aXKaHHA BifNOBIAHWX OpraHis BUABNATK KopynuioHepis (33,02%) Ta dak-
TUYHY HEA0TOPKAHHICTb AenyTarTis i BUCOKONocaaoBLis (31,64%).

Mig yac gocnifxeHHs onuTaHUM 6yno 3anponoOHOBAHO TaKOX BU3HAYUTH,
K cCame opratu, 3 ix TO4KU 30py, € HaN6iNbLL KOPYMNOBAHUMU.

Ha nymKy rpomagsH, A0 HaiibinbLu KopymnoBaHNUX opraHis GinbLue 45% pec-
NOHAEHTU BiHOCATb NPABOOXOPOHHI OpraHu, a 28% — nikyBanbHi 3aknaau.

Ha oCHOBI pe3ynbTaTiB LUbOro AOCNIAKEHHS MOXHA KOHCTaTyBaTy, LU0
NPOsiBM KOPYNLii OKPECIOITLCA PECNOHAEHTAMU B Pi3HUX Cdrepax XUTTs.

MpoBefeHi COLiONOriYHi BOCNILKEHHA NULLE NIATBEPANIN HASBHY B 1ePXKaBi
npo6nemy Kopynuii Ta BKa3ani Ha HeobXiAHICTb N0AANbLIOr0 BAOCKOHANEHHS
AHTUKOPYNLIAHOI0 3aKOHOABCTBA B paMKax BUKOHAHHA PEKOMEHAALI MiXXHa-
POAHMX OpraHisauii.

5. Inchopmadis npo ctaH peani3auii Bu3Ha4eHoi Mpe3ngeHTom Ykpainu
AHTUKOPYNLINAHOI Nporpamu

3 MeTOoI0 B[JOCKOHANIEHHA NPaBOBMX Ta OpraHidauiiHuX 3acap 3anobiraHHs
Ta npoTugii kopynuii 21 »o8THa 2011 poky MpesuaeHT YkpaiHu cBoimM Ykasom
No 1001 cxBanue HauioHanbHy aHTUKOpYnUiliHy cTpaTterito Ha 2011-2015 pokw.

Mertoto HauioHanbHoi aHTUKOPYNLINHOI CTPATErii € 3SMEHLUEHHSA PiBHS KOpYnN-
LLii B YKpaiHi LUIAXOM YCYHEHHS NepesyMoB ii BAHUKHEHHS Yepe3 YNpoBapKeHHs
NPEBEHTUBHNX 3aX0LiB, 3MILLHEHHS PEXUMY 3aKOHHOCTI, a TAKOX (DOPMYyBaHHS
Y CYCNifbCTBi HETEPNMUMOTO, HEraTUBHOMO CTaBfIEHHS 0 KOPYNLii K CyCMinbHO
He6e3neyYHOro ABuMLLA 32 AONOMOrOH0 CMiNbHUX 3yCUib AePXKABHUX Ta rPOMaf-
CbKUX CTPYKTYP, 32 Y4aCTI0 MDKHapOLHWUX OpraHisaviii.

HauioHanbHa aHTukopynuiitHa cTpateris nepegbadae, Lo OLiHKA eDeKTUB-
HOCTI ii peanisauii Mae rpyHTyBaTUCA Ha pe3ynbTaTax BUKOHAHHA [lep>XaBHOi
nporpamu Woao 3anobiraHHs i npotugii kopynuii Ha 2011 — 2015 poku.

Taka [lep>xaBHa nporpama 3atBepkeHa noctaHoso KabiHety MiHicTpis
Ykpainu Big 28 nuctonana 2011 poky Ne 1240, fetanbHa iHdopmais npo Bu-
KOHaHHA skoi y 2012 poui MicTUTbCA Y LoAaTKY L0 3BITY.

Mopatok — Ha caifti <YK»
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щодо запобігання і протидії корупції у 2012 році

Інформація про виконання у 2012 році

Державної програми щодо запобігання і протидії корупції на 2011 – 2015 роки

		Найменування завдання

		Індикатори виконання завдання

		

		Найменування заходу

		Головний розпорядник бюджетних коштів

		Стан виконання



		I. Реформування системи державного управління та адміністративних процедур



		1. Завершення процесу розмежування функцій органів державної влади з надання адміністративних послуг та контрольно-наглядових (інспекційних) функцій

		Кодекс адміністративних процедур

		2012

		1) забезпечення супроводження розгляду у Верховній Раді України проекту Кодексу адміністративних процедур

		Мін'юст

		Виконано


Внесений Урядом  на розгляд Верховної Ради України проект Адміністративно-процедурного кодексу України (реєстр. № 11472 від 03 грудня 2012 року) відповідно до  частини першої статті 105 Регламенту Верховної Ради України вважається відкликаним. 


22 лютого 2013 року проект Адміністративно-процедурного кодексу (лист Мін’юсту від 22 лютого 2013 року № 7.1-9/30) внесено на розгляд Кабінету Міністрів України. 



		

		звіт та пропозиції щодо внесення змін до законодавства за результатами функціональних оглядів

		2012

		2) проведення функціонального огляду органів державної влади з метою усунення поєднання в одному органі інспекційних функцій та функцій з надання адміністративних послуг

		Нацдержслужба,
центральні та місцеві органи виконавчої влади

		Виконано

Первинний аналіз звітів, отриманих Нацдержслужбою України від 72 центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 24 обласних державних адміністрацій, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, виявив низку проблемних питань, які потребують законодавчого врегулювання. 


З метою усунення проявів корупційних ризиків, здійснення подальших кроків з оптимізації діяльності органів виконавчої влади необхідним є прийняття Закону України «Про перелік адміністративних послуг та плату (адміністративний збір) за їх надання», що передбачено абзацом другим пункту «д» частини шостої статті 20 Закону України «Про адміністративні послуги».


За результатами функціональних оглядів органів виконавчої влади видано наказ Нацдержслужби України від 29 листопада 2012 року № 216 «Про встановлення критеріїв визначення переліку посад працівників державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим та їх апарату, які виконують функції з обслуговування», що зареєстрований у Міністерстві юстиції України 19 грудня 2012 року за № 2121/22433. Цей наказ набирає чинності одночасно з набранням чинності Законом України від 17 листопада 2011 року № 4050-VI «Про державну службу».



		2. Застосування інноваційних технологій, що забезпечують підвищення рівня об'єктивності та прозорість прийняття органами державної влади рішень, у тому числі прискорення впровадження системи електронного документообігу та електронного цифрового підпису на загальнодержавному і місцевому рівнях

		відповідний нормативно-правовий акт

		2012

		1) підготовка та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України пропозицій щодо зобов'язання органів (інституцій), залучених до надання адміністративних послуг, надавати відповідь поштою та за згодою запитувача - електронною поштою

		Мінекономроз-витку

		Виконано


Президентом України на розгляд Верховної Ради України 09 листопада 2011 року внесено проект Закону України «Про адміністративні послуги». Даний законопроект прийнятим як Закон 06 вересня 2012 року. Згаданим Законом визначено, що адміністративна послуга вважається наданою з моменту отримання її суб’єктом звернення особисто або направлення поштою (рекомендованим листом з повідомленням про вручення) листа з повідомленням про можливість отримання такої послуги на адресу суб’єкта звернення. У випадках, передбачених законодавством, відповідний документ може бути надісланий поштою (рекомендованим листом з повідомленням про вручення) або за допомогою засобів телекомунікаційного зв’язку. При цьому строк доставки поштової кореспонденції не зараховується до строку надання адміністративної послуги.


Крім того, статтею 17 зазначеного Закону передбачена можливість надання адміністративних послуг в електронній формі та доступу суб’єктів звернення до інформації про адміністративні послуги з використанням мережі Інтернет через Єдиний державний портал адміністративних послуг, який є офіційним джерелом інформації про надання адміністративних послуг в Україні.


Відповідно до пункту 5 частини третьої вказаної статті Єдиний державний портал адміністративних послуг, зокрема, надаватиме можливість отримання суб’єктами звернення за допомогою засобів телекомунікаційного зв’язку результатів надання адміністративних послуг. Зазначене положення Закону набирає чинності з 01 січня 2014 року. 



		

		діючі системи електронного документообігу, в тому числі електронного обігу медичних форм, та електронного цифрового підпису на загальнодержавному і місцевому рівнях, які забезпечуватимуть зменшення кількості безпосередніх контактів громадян і представників юридичних осіб з державними службовцями

		2015

		2) запровадження систем електронного документообігу, в тому числі електронного обігу медичних форм, та електронного цифрового підпису

		Держінформнауки, Нацдержслужба, центральні та місцеві органи виконавчої влади


Мінсоцполітики


МОЗ

		У стані виконання


У 2012 році Держінформнауки спільно із Секретаріатом Кабінету Міністрів України впровадило та провело дослідну експлуатацію системи електронної взаємодії (СЕВ) органів виконавчої влади (розпорядження Кабінету Міністрів України від 28 грудня 2011 року № 1363 «Питання впровадження системи електронної взаємодії органів виконавчої влади»). Головне завдання, яке вирішує СЕВ, – це створення єдиного інформаційного простору органів виконавчої влади для обміну юридично значущими документами. Після впровадження СЕВ в промислову експлуатацію органи виконавчої влади зможуть повністю перейти на безпаперовий документообіг. 


Система дозволяє автоматизувати погодження нормативно-правових актів між органами виконавчої влади й посилити контроль за виконанням урядових рішень. 


Постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2012 року № 670 затверджено Положення про систему електронної взаємодії органів виконавчої влади. Вказана система призначена для автоматизації процесів створення, відправлення, передавання, одержання, оброблення, використання, зберігання, знищення електронних документів та копій паперових документів в електронному вигляді з використанням електронного цифрового підпису, які не містять інформацію з обмеженим доступом, та контролю за виконанням актів, протокольних рішень Кабінету Міністрів України та інших документів. Адміністратором системи є державне підприємство «Державний центр інформаційних ресурсів України», що належить до сфери управління Держінформнауки.


Наказом Міністерства юстиції від 01 листопада 2012 року № 1600/5 затверджено Порядок роботи з електронними документами через систему електронної взаємодії органів виконавчої влади з використанням електронного цифрового підпису. 


У низці державних органів запроваджено системи автоматизації діловодства та документообігу, зокрема в Міністерстві внутрішніх справ, Міністерстві освіти і науки, молоді та спорту, Міністерстві регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерстві надзвичайних ситуацій, Державній податковій службі, Фонді державного майна України, а також практично в усіх обласних державних адміністраціях.


Постановою Кабінету Міністрів України від 06 червня 2012 року                              № 546 затверджено Положення про електронний реєстр пацієнтів, відповідно до якого такий реєстр створюється з метою підвищення ефективності медичної допомоги, забезпечення своєчасності її надання та достовірності статистичної інформації. Реєстр є єдиною інформаційною системою збирання, реєстрації, накопичення, зберігання, оновлення, використання і поширення шляхом розповсюдження, реалізації, передачі, а також знищення відомостей про фізичну особу та отриману нею медичну допомогу. 


Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 06 червня 2012 року            № 368-р затверджено план заходів щодо створення електронного реєстру пацієнтів Вінницької, Дніпропетровської, Донецької областей та м. Києва. Наказом Міністерства охорони здоров’я від 30 серпня 2012 року № 666 затверджено Порядок ведення електронного реєстру пацієнтів у зазначених областях.


Крім цього, наказом Міністерства охорони здоров’я видано наказ від                  25 вересня 2012 року № 742 «Про оновлену Систему електронного документообігу у центральному апараті МОЗ України».



		

		анкети (форми) для звернення громадян за наданням адміністративних послуг, розміщені на відповідних веб-сайтах державних органів

		2012

		3) впровадження анкет (форм) для звернення громадян за наданням адміністративних послуг

		Мінекономрозвитку

		Виконано


Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2011 року № 1076 міністерствам, іншими центральними органам виконавчої влади, обласним, Київській та Севастопольській міським держадміністраціям доручено забезпечити розміщення на власних веб-сайтах інформації про перелік адміністративних послуг, що надаються органами виконавчої влади, підприємствами, установами та організаціями, які належать до сфери їх управління, і порядок їх надання, а також електронних форм заяв та інших документів, які подаються для одержання адміністративних послуг. 


Крім того, Законом України «Про адміністративні послуги» передбачено, що суб'єкт надання адміністративних послуг забезпечує можливість безоплатного одержання суб'єктами звернення у достатній кількості бланків заяв та інших документів, необхідних для звернення щодо надання адміністративної послуги, в тому числі одержання бланків з веб-сайтів суб'єктів надання адміністративних послуг, у центрах надання адміністративних послуг.



		

		відокремленість приміщень для особистого прийому громадян від приміщень, призначених для роботи з документами

		2012

		4) здійснення зонування будівель (приміщень) органів (інституцій), залучених до надання адміністративних послуг, на "закриту частину" (для роботи з документами) та "відкриту частину" (для прийому громадян)

		Мінекономрозвитку

		Виконано частково

Відповідно до доручення Кабінету Міністрів України від 03 лютого 2012 року № 4959/0/1-12 щодо забезпечення відкриття та функціонування в кожному обласному центрі, містах Києві, Севастополі та Сімферополі центрів надання адміністративних послуг Мінекономрозвитку спільно з Координаційним центром з упровадження економічних реформ розроблені рекомендації щодо організації роботи центрів надання адміністративних послуг, які розміщені на зовнішньому веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) у підрубриці «Інформаційні матеріали» рубрики «Адміністративні послуги».


Разом з тим згідно із Законом України «Про адміністративні послуги» міським радам міст обласного та/або республіканського АРК значення, Київській, Севастопольській міській, районним, районним у містах Києві та Севастополі держадміністраціям необхідно утворити центри адмінпослуг до 01 січня 2014 року.  Постановою Кабінету Міністрів України від 20 лютого 2013 р. № 118 затверджено Примірне положення про центр надання адміністративних послуг.


На сьогодні переважна кількість центрів надання адміністративних послуг створені з урахуванням згаданих рекомендацій Мінекономрозвитку, зокрема щодо розмежування приміщень центрів на закриту та відкриту частини.


Так, відкрита частина включає сектор прийому, сектор інформування, сектор очікування та сектор обслуговування, де відбуватиметься прийом, консультування та обслуговування одержувачів послуг, а закрита частина призначена виключно для виконання працівниками центрів інших обов’язків (опрацювання документів, пошти, надання консультацій телефоном тощо), вхід до якої відвідувачам забороняється. 



		

		належним чином обладнані приміщення для особистого прийому громадян

		2012

		5) створення належних умов у приміщеннях для особистого прийому громадян

		Мінекономрозвитку

		Виконано


Громадська приймальня Мінекономрозвитку розташована в кімнаті 107 адміністративної будівлі за адресою: м.Київ, бульв. Дружби народів, 28 та облаштована матеріально-технічними засобами. 






		

		консультативні кабінети, єдиний кол-центр з надання адміністративних послуг

		2011


2012

		6) запровадження консультативних кабінетів, створення єдиного кол-центру з надання адміністративних послуг

		Мінекономрозвитку

		Виконано частково

Відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про адміністративні послуги» суб’єкти звернення мають право на безоплатне отримання інформації про адміністративні послуги та порядок їх надання, що забезпечується шляхом функціонування цілодобової Урядової телефонної довідки. У зв’язку з цим на сьогодні Мінекономрозвитку надано пропозиції Кабінету Міністрів України щодо організації інформування суб’єктів звернення стосовно адміністративних послуг через Урядову телефонну довідку. 


Крім того, дорученням Кабінету Міністрів України від 14 грудня 2012 року  № 48689/1/1-12 до доручення Президента України від 06 грудня 2012 року № 1-1/3280 встановлено завдання щодо розроблення і затвердження державної цільової програми створення та функціонування інформаційної системи надання адміністративних послуг на період до 2017 року, передбачивши, зокрема, заходи із створення та забезпечення системи інформаційної підтримки надання адміністративних послуг.



		

		діюча система "електронної черги"

		2011


2012

		7) удосконалення порядку особистого прийому в органах державної влади та місцевого самоврядування шляхом запровадження "електронної черги"

		Держінформнауки


МОЗ

		Виконано частково


Державною податковою службою вжито низку заходів щодо забезпечення доступу платників податків до отримання інформаційно-довідкових послуг із застосуванням електронних засобів комунікації. З цією метою в органах ДПС створено Контакт-центр ДПС України, яким у 2012 році надано 1 113 тис. відповідей на запитання платників податків телефоном, а 41,5 тис. – електронною поштою.






		3. Розширення сфер застосування принципу "мовчазної згоди" під час надання погоджень, висновків, дозвільних документів тощо

		відповідний нормативно-правовий акт

		2012

		1) підготовка та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України пропозицій щодо застосування принципу "мовчазної згоди" під час надання погоджень, висновків, дозвільних документів тощо

		Мінекономрозвитку

		Виконано


Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», яким визначаються правові та організаційні засади функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності, надано визначення терміна «принцип мовчазної згоди».


Постановою Кабінету Міністрів України від 27 січня 2010 року № 77 «Деякі питання застосування принципу мовчазної згоди» встановлено, що в разі ненадання у визначений законом строк суб'єкту господарювання документа дозвільного характеру або рішення про відмову в його видачі суб'єкт господарювання має право провадити певні дії щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності без одержання документа дозвільного характеру через 10 робочих днів з дня закінчення строку, встановленого для видачі документа дозвільного характеру або прийняття рішення про відмову в його видачі, на підставі копії опису прийнятих документів з відміткою про дату їх прийняття.






		5. Визначення на законодавчому рівні вичерпного переліку адміністративних послуг, платності чи безоплатності їх надання, а також обґрунтованих (адекватних) строків надання таких послуг

		відповідний нормативно-правовий акт

		2011

		1) супроводження розгляду Верховною Радою України проекту Закону України "Про адміністративні послуги" (реєстраційний номер 9435 від 9 листопада 2011 р.)

		Мін'юст

		Виконано


Верховною Радою України 06 вересня 2012 року прийнято Закон України «Про адміністративні послуги», який визначає правові засади реалізації прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб у сфері надання адміністративних послуг. Законом, зокрема, чітко визначено порядок та строки надання адміністративних послуг.


07 жовтня 2012 року Закон України «Про адміністративні послуги» набрав чинності.



		6. Припинення практики дроблення адміністративних послуг на окремі платні послуги

		звіт та пропозиції щодо внесення змін до законодавства за результатами аналізу

		2012

		1) проведення аналізу практики дроблення адміністративних послуг на окремі платні послуги

		Мінекономрозвитку

		Виконано


З метою реалізації постанови Кабінету Міністрів України від 05 січня               2011 року № 33 «Деякі питання надання платних адміністративних послуг» Кабінетом Міністрів України було затверджено 45 переліків платних адміністративних послуг для усіх центральних органів виконавчої влади, які надають такі послуги.


Результатом опрацювання цих переліків Мінекономрозвитку, при їх підготовці центральними органами виконавчої влади, стало скорочення кількості платних адміністративних послуг, включених до цих переліків, на 36 %. Прийняття цих актів дозволило забезпечити уникнення випадків необґрунтованого стягнення плати за надання фізичним та юридичним особам адміністративних послуг.


Підготовка відповідних переліків адміністративних послуг здійснювалась з урахуванням норми Тимчасового порядку надання адміністративних послуг, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 липня                 2009 року № 737 «Про заходи щодо упорядкування адміністративних послуг», якою передбачено, що плата за надання адміністративних послуг вноситься одноразово за весь комплекс виконаних робіт та наданих послуг. 


Також центральними органами виконавчої влади скорочено кількість документів, які необхідно подавати для отримання адміністративних послуг (скасовано необхідність надання 180 документів при одержанні  73 адміністративних послуг).


Крім того, з метою реалізації Прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про адміністративні послуги» Мінекономрозвитку із заінтересованими органами виконавчої влади проводить роботу щодо підготовки законопроекту про перелік адміністративних послуг та плату (адміністративний  збір) за їх надання. 



		

		діючий веб-портал адміністративних послуг

		2012

		2) створення єдиного веб-порталу адміністративних послуг з визначенням переліку всіх адміністративних послуг

		Мінекономрозвитку

		Виконано

На виконання завдань, встановлених Національним планом дій на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 – 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», затвердженого Указом Президента України від  12 березня 2012 року № 187/2012, Мінекономрозвитку вжито комплекс заходів щодо розроблення пілотної версії Єдиного державного порталу адміністративних послуг, функціональні можливості якої передбачають доступ до інформації про адміністративні послуги, суб’єктів надання таких послуг, нормативно-правові акти, що регулюють питання надання адміністративних послуг у відповідній сфері суспільних відносин, Реєстр адміністративних послуг тощо.


У мережі Інтернет із зазначеною версією Порталу можна ознайомитися за адресами: http://poslugy.gov.ua; http://poslugi.gov.ua.






		8. Відмова від територіального монополізму під час надання адміністративних послуг та створення альтернативних можливостей щодо вибору органу для отримання адміністративної послуги

		центри надання адміністративних послуг

		2011


2012

		2) створення багатофункціональних центрів для надання фізичним і юридичним особам адміністративних послуг

		Мінекономрозвитку, 


Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, 


Київська та Севастопольська міські держадміністрації

		Виконано


Дозвільні центри, утворені відповідно до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», є складовою центрів надання адміністративних послуг, що створюються відповідно до Закону України «Про адміністративні послуги» .


На сьогодні з метою реформування системи надання адміністративних послуг в Україні створено та розпочали роботу 109 центрів надання адміністративних послуг, серед них: 1 – республіканський, 46 – міських, 44 – районних, 10 – районних у місті Києві, 2 – обласних, 6 – центрів, які одночасно є регіональними і міськими.



		

		діючі веб-сторінки органів (інституцій), залучених до надання адміністративних процедур

		постійно

		3) забезпечення функціонування, ведення та своєчасного оновлення веб-сторінок, інших електронних ресурсів органів (інституцій), залучених до надання адміністративних послуг, що містять інформацію, необхідну для отримання адміністративних послуг

		Мінекономрозвитку, Держінформнауки, інші центральні та місцеві органи виконавчої влади

		Виконується на постійній основі


З метою ведення обліку адміністративних послуг, а також забезпечення відкритості та доступності інформації про ці послуги, Мінекономрозвитку відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 30 січня 2013 року   № 57 «Про затвердження Порядку ведення Реєстру адміністративних послуг» створено Реєстр адміністративних послуг – єдину комп’ютерну базу даних про адміністративні послуги, які надаються на платній та безоплатній основах центральними органами виконавчої влади, їх територіальними органами, установами та організаціями, що належать до сфери їх управління, а також місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, який розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua).


Крім цього, органами державної влади забезпечується надання інформації про адміністративні послуги на власних веб-сайтах.



		II. Зменшення адміністративного тиску на підприємців, запобігання тінізації економіки



		1. Зменшення кількості ліцензій і дозволів у сфері підприємницької діяльності, максимальне спрощення та скорочення тривалості дозвільних процедур

		прийняття відповідного нормативно-правового акта

		2012

		1) підготовка та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України пропозицій щодо спрощення процедури реєстрації та припинення юридичних осіб, скасування реєстраційного збору за проведення державної реєстрації юридичної особи

		Мін'юст

		Виконано


Верховною Радою України 24 травня 2012 року було ухвалено Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», спрямований на завершення запровадження принципу «єдиного вікна» при здійсненні державної реєстрації суб’єктів господарювання та взяття їх на облік в органах державної статистики, державної податкової служби та Пенсійного фонду України шляхом запровадження єдиного документа – виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, що підтверджує взяття на облік новоствореного суб’єкта господарювання у відповідних органах.


Також з метою спрощення процедури набуття громадськими об’єднаннями статусу юридичної особи ухвалено постанову Кабінету Міністрів України від 19 грудня 2012 року №1212 «Про затвердження порядку ведення Реєстру громадських об’єднань та обміну відомостями між Реєстром громадських об’єднань і Єдиним державним реєстром юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців».






		2. Усунення технічних бар'єрів, запровадження "єдиного вікна", максимальна комп'ютеризація документообігу

		Єдиний державний реєстр речових прав на нерухоме майно

		2012

		1) запровадження Єдиного державного реєстру речових прав на нерухоме майно

		Мін'юст,
Укрдержреєстр

		Виконано


Відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» з 01 січня 2013 року в Україні запроваджено нову систему державної реєстрації речових прав на нерухоме майно. 


З метою вдосконалення та спрощення процедури державної реєстрації земельних ділянок та речових прав на нерухоме майно у 2012 році прийнято Закони України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення та спрощення процедури державної реєстрації земельних ділянок та речових прав на нерухоме майно»; «Про внесення змін до статті 16 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»; «Про внесення змін до Декрету Кабінету Міністрів України «Про державне мито» щодо ставок за проведення державної реєстрації речових прав на нерухоме майно».


Також у цій сфері ухвалено низку постанов Кабінету Міністрів України на наказів Міністерства юстиції України.






		

		діюча система «єдиного вікна»

		2012

		2) запровадження системи "єдиного вікна" на загальнодержавному і місцевому рівнях

		Мін'юст,
Укрдержреєстр,
Держінформнауки

		Виконано


16 грудня 2012 року набрав чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», прийнятий Верховною Радою України 24 травня 2012 року. 


Зазначений Закон спрямований на завершення запровадження принципу «єдиного вікна» при здійсненні державної реєстрації суб’єктів господарювання та взяття на облік в органах державної статистики, Державної податкової служби та Пенсійного фонду України шляхом запровадження єдиного документа – виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, що підтверджує взяття на облік новоствореного суб’єкта господарювання у відповідних органах. 


Відповідно до Закону України «Про громадські об’єднання» (введено в дію з 01 січня 2013 року) визначено уповноважений орган – «єдине вікно» для усіх процедур від реєстрації громадського об’єднання, отримання виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, свідоцтва про реєстрацію та статуту з відміткою про реєстрацію.


Крім того, прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 19 грудня 2012 року № 1212 «Про затвердження Порядку ведення Реєстру громадських об’єднань та обміну відомостями між Реєстром громадських об’єднань і Єдиним державним реєстром юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців».


З метою продовження реформування системи державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень Верховною Радою України 04 липня 2012 року прийнято Закон України № 5037-УІ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення та спрощення процедури державної реєстрації земельних ділянок та речових прав на нерухоме майно».


Принцип «єдиного вікна» в розумінні Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» полягає у тому, що в одному органі будуть реєструватися всі права та обтяження на нерухоме майно, як на земельні ділянки, так і на об’єкти, розташовані на них. Систему органів державної реєстрації прав становлять центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері державної реєстрації прав, та структурні підрозділи територіальних органів Міністерства юстиції, які забезпечують реалізацію його повноважень та є органами державної реєстрації прав.


Законом встановлено можливість подання документів на державну реєстрацію прав як у паперовій, так і в електронній формі.


Державний реєстр речових прав на нерухоме майно – це єдина державна інформаційна система, що містить відомості про права на нерухоме майно, їх обтяження, а також про об’єкти та суб’єкти цих прав.


Державний реєстр прав складається з розділів, які відкриваються на кожний об’єкт нерухомого майна під час проведення державної реєстрації права власності на нього (стаття 11 Закону).


Крім того, згідно з пунктами 92, 94 Порядку державної реєстрації прав на нерухоме майно та їх обтяжень, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22 червня 2011 року № 703, під час розгляду заяви про державну реєстрацію, відповідно до якої державну реєстрацію права власності або іншого речового права на нерухоме майно у Державному реєстрі прав заявлено вперше, державний реєстратор використовує дані Реєстру прав власності на нерухоме майно, Єдиного реєстру заборон відчуження об’єктів нерухомого майна, Державного реєстру іпотек та Державного реєстру обтяжень рухомого майна. У разі наявності записів про обтяження речових прав на нерухоме майно у зазначених реєстрах державний реєстратор переносить відповідні записи до розділу Державного реєстру прав, відкритого на об’єкт нерухомого майна. Таким чином, внесення в установленому Законом порядку відповідного запису до єдиного реєстру – Державного реєстру прав також забезпечуватиме проведення державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень за принципом «єдиного вікна».


Принцип «єдиного вікна» застосовується й при здійсненні інших адміністративних процедур. Зокрема, його впроваджено в роботі місцевих управлінь праці та соціального захисту.



		3. Обмеження кількості перевірок з боку податкових та контролюючих органів

		прийняття відповідного нормативно-правового акта

		2012

		1) підготовка та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України пропозицій щодо зменшення кількості перевірок суб'єктів господарювання з боку податкових та інших контролюючих державних органів

		Мінфін,
ДПС,
Держфінінспекція,
МВС,
МОЗ,
МНС,
Мін'юст,
інші центральні органи виконавчої влади

		Виконано


Згідно з інформацією Державної податкової служби України періодичність проведення документальних планових перевірок платників податків визначається залежно від ступеня ризику в діяльності таких підприємств. Платники податків із незначним ступенем ризику включаються до плану-графіка не частіше одного разу на три календарних роки, середнім – не частіше одного разу на два календарних роки, високим – не частіше одного разу на календарний рік.


Так, за 2012 рік кількість документальних планових перевірок суб’єктів господарювання юридичних осіб зменшено на 6,7 тис. (45%) та перевірок фізичних осіб – підприємців зменшено на 2,4 тис. (30%) у порівнянні з 2011 роком.


Також протягом 2012 року проведено 26 242 перевірки з контролю за проведенням готівкових розрахунків (22 145 – фактичних та 4 097 документальних), що на 19 330 перевірок (42,4%) менше, ніж у 2011 році. У тому числі, щодо суб’єктів малого бізнесу проведено 4 105 перевірок, що на 7 737  перевірок (65,6%) менше, ніж за 2011 рік.


Тобто кількість перевірок суб’єктів малого бізнесу зменшено майже у 2 рази.


Змінами, внесеними до Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг», передбачено запровадження у 2013 році використання реєстраторів розрахункових операцій (РРО) із контрольною стрічкою в електронній формі та передачі копій розрахункових  документів та фіскальних: звітних чеків до органів ДПС по дротових або бездротових каналах зв’язку за технологією Національного банку України.


Для забезпечення виконання норм зазначеного Закону Міністерством фінансів України видано наказ від 08 жовтня 2012 року  №1057 «Про затвердження Вимог щодо створення контрольної стрічки в електронній формі у реєстраторах - розрахункових операцій та модемів для передачі даних та Порядку передачі електронних копій розрахункових документів і фіскальних звітних чеків реєстраторів розрахункових операцій дротовими або бездротовими «каналами зв’язку до органів державної податкової служби», який зареєстрований у Міністерстві юстиції України 17 жовтня 2012 року за №1743/22055.


Основною метою прийняття зазначених норм є створення більш комфортних умов для суб’єктів господарювання, а саме:



значне скорочення кількості перевірок платників податків;



зменшення витрат на утримання касової техніки за рахунок відсутності необхідності друкування паперової контрольної стрічки та її зберігання протягом 3-х років.


Крім того, Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо перегляду ставок деяких податків і зборів» № 5503-VI запроваджено електронну перевірку, яка буде проводитися стосовно платників податків, що:


використовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності – з 01 січня 2014 року;
'


суб'єктів господарювання мікро–, малого та середнього бізнесу –  з 01 січня 2015 року;


інших платників податків - з 01 січня 2016 року.


Згідно з інформацією Державної митної служби України  документальні перевірки дотримання вимог законодавства України з питань державної митної справи, у тому числі своєчасності, достовірності, повноти нарахування та сплати митних платежів (так званий пост-аудит контроль) є однією з форм митного контролю, визначених статтею 336 Митного кодексу України. Документальні перевірки проводяться митними органами виключно з урахуванням обставин і підстав, установлених Митним кодексом України.


Наказом Міністерства фінансів України від 22 травня 2012 року № 582 затверджено Порядок планування митними органами документальних виїзних перевірок та Порядок проведення митними органами зустрічних звірок.


Також у разі планування митними та іншими контролюючими органами проведення планової виїзної перевірки одного й того самого підприємства така перевірка проводиться зазначеними органами одночасно.


Аналіз здійснення митними органами пост-аудит контролю в період 2010 – 2012 рр. засвідчив, що ним щорічно охоплювалось лише до 3 % від загальної кількості суб’єктів, які здійснювали зовнішньоекономічні операції у відповідний період.


Крім того, за результатами контрольно-перевірочної роботи Держмитслужби України за 2010-2012 рр. слід відзначити щорічне зменшення кількості документальних виїзних перевірок, які проводяться митними органами за місцезнаходженням підприємства: у 2010 р. здійснено 543 перевірки, у 2011 р. – 440, у 2012 р. – 431.


Згідно з інформацією Державної фінансової інспекції України за останні три роки кількість контрольних заходів, проведених органами Держфінінспекції, зменшилась у 1,6 раза (з 15,4 тис. у 2010 році до 9,5 тис. у 2012 році), а кількість охоплених контролем підприємств, установ та організацій зменшилась на 5,4 тис. (відповідно з  14,3 тис. у 2010 році до 8,9 тис. у 2012 році).


Крім цього, в роботу органів Держфінінспекції впроваджується ризик- орієнтований підхід до планування контрольно-ревізійної роботи шляхом відбору об’єктів контролю на підставі оцінки ризиків допущення фінансових порушень. На засіданні Методологічної ради Держфінінспекції 23 квітня 2012 року схвалено Концепцію ризик-орієнтованого відбору об’єктів контролю до Плану контрольно-ревізійної роботи Держфінінспекції та її територіальних органів.


Також видано наказ Держфінінспекції від 14 лютого 2012 року № 59 «Про внесення доповнень до Положення про планування контрольно-ревізійної роботи», яким, зокрема, передбачено відбір до плану виключно тих об’єктів,  у діяльності яких існують обґрунтовані ризики фінансових порушень.


За інформацією Держфінінспекції, потреба в удосконаленні законодавства в частині зменшення перевірок відсутня.


Згідно з інформацією Міністерства надзвичайних ситуацій України та Державної інспекції техногенної безпеки України з метою зменшення кількості і періодичності і проведення планових заходів державного нагляду (контролю) Кабінетом Міністрів України 29 лютого 2012 року прийнято постанову № 306 «Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження і господарської діяльності та визначається періодичність здійснення планових і заходів державного нагляду (контролю) у сфері техногенної та пожежної безпеки» (далі – Критерії), яка набрала чинності 26 квітня 2012 року.


Відповідно до встановлених Критеріїв суб’єкти господарювання, з урахуванням значення прийнятного ризику від провадження, господарської діяльності у сфері техногенної та пожежної безпеки, належать з одного до трьох ступенів ризику – високого, середнього та незначного.



Планові заходи державного нагляду (контролю) за діяльністю суб’єктів господарювання у сфері техногенної та пожежної безпеки здійснюються з  такою періодичністю: з високим ступенем ризику – не частіше ніж один раз на рік; із середнім –  не частіше ніж один раз на три роки; з незначним – не частіше ніж один раз на п’ять років.


Органами Держтехногенбезпеки було здійснено перегляд переліків суб’єктів господарювання із відповідним віднесенням до ступенів ризику згідно з новими Критеріями, внаслідок чого в органах Держтехногенбезпеки обліковано близько 143 тис. об’єктів із високим ступенем прийнятного ризику, що на 15 % менше, ніж було обліковано у 2011 році; 18,6 тис. із середнім ступенем, що на 94 % менше, ніж у 2011 році, та близько 420 тис. об’єктів із незначним ступенем ризику, що на 153 % більше, ніж у минулому році.


Розроблено наказ МНС України від 25 травня 2012 року № 863 «Про затвердження Порядку проведення перевірок органами Державної інспекції техногенної безпеки України», яким затверджено порядок проведення перевірок; уніфіковану форму акта перевірки; перелік питань для здійснення планових перевірок.


Окрім того, Урядом внесено на розгляд Верховної Ради України (№ 0937 від 12 грудня 2012 року) проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» щодо обмеження втручання у діяльність суб’єктів господарювання».


Законопроект спрямований, зокрема, на встановлення заборони на проведення планових заходів державного нагляду (контролю) щодо одного суб’єкта господарювання протягом календарного року різними органами державного нагляду (контролю) та можливість відмови від проведення позапланового заходу державного нагляду (контролю) у разі відшкодування суб’єктом господарювання шкоди, завданої ним фізичним, юридичним особам або державі, якщо за допущені порушення не встановлено кримінальної відповідальності. 






		III. Забезпечення доброчесності на публічній службі та службі в органах місцевого самоврядування



		1. Системне вдосконалення державної служби, служби в органах місцевого самоврядування, зокрема в частині процедури конкурсного відбору кандидатів на зайняття посади (механізму визначення переможця), розстановки кадрів, проходження державної служби, служби в органах місцевого самоврядування

		Закон України щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із Законом України "Про державну службу"

		2012

		1) підготовка пропозицій щодо внесення змін до законодавства з метою приведення законодавчих актів України у відповідність із Законом України "Про державну службу"

		Нацдержслужба
Мінфін,
Мінекономрозвитку,
Мінсоцполітики,
Мін'юст

		Виконано


Урядом внесено на розгляд Верховної Ради України проект Закону «Про внесення змін до деяких законів України у зв'язку з прийняттям Закону України «Про державну службу» (реєстр. № 0871 від 12 грудня 2012 року).






		

		Закон України "Про службу в органах місцевого самоврядування" (у новій редакції)

		2012

		2) розроблення у новій редакції проекту Закону України "Про службу в органах місцевого самоврядування" (з визначенням вимог, зокрема, щодо реформування системи управління службою в органах місцевого самоврядування, оплати праці посадових осіб місцевого самоврядування, створення прозорої системи прийняття та проходження служби в органах місцевого самоврядування)

		Мін'юст,
Нацдержслужба
Мінфін,
Мінрегіон,
Мінсоцполітики

		Виконано частково


06 вересня 2012 року Верховною Радою України прийнято рішення повернути проект Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» (№ 9673 від 21 грудня 2011 року) Кабінету Міністрів України на доопрацювання. 


Мінрегіоном було створено робочу групу з доопрацювання зазначеного законопроекту, до якої увійшли представники Мінфіну, Мінекономрозвитку, Мінюсту, Нацдержслужби, всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування.


На останньому із засідань членами робочої групи прийнято рішення звернутись до Кабінету Міністрів України із пропозицією перенести термін подання погодженого законопроекту на червень 2013 року у зв’язку із відтермінуванням вступу в дію Закону України «Про державну службу» до 01 січня 2014 року.






		

		методичні рекомендації щодо запобігання і протидії корупції

		2012

		4) розроблення методичних рекомендацій щодо запобігання і протидії корупції в органах державної влади та органах місцевого самоврядування

		Мін'юст,
Національна академія правових наук

		Виконано 


Міністерством юстиції України розроблено Методичні рекомендації щодо запобігання і протидії корупції в органах державної влади та органах місцевого самоврядування, які направлено до Національної академії правових наук для опрацювання та висловлення пропозицій, після чого документ буде розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства юстиції.



		

		плани щодо запобігання і протидії корупції

		2011


2012


2013

2014


2015

		5) забезпечення розроблення внутрішніх планів щодо запобігання і протидії корупції в органах державної влади та органах місцевого самоврядування

		центральні та місцеві органи виконавчої влади за участю органів місцевого самоврядування,
Державна судова адміністрація (за згодою)

		Виконується на постійній основі


З набранням чинності Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції» в центральних та місцевих органах виконавчої влади, органах місцевого самоврядування розробляються та затверджуються внутрішні плани заходів щодо запобігання і протидії корупції.


Серед таких завдань слід відзначити заходи, спрямовані на проведення роз’яснювальної роботи стосовно антикорупційного законодавства, надання методичної допомоги в заповненні декларацій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, підготовку до проведення спеціальних перевірок осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування,   виявлення та усунення конфлікту інтересів, інформування правоохоронних органів у разі виявлення випадків порушення антикорупційного законодавства при виконанні державними службовцями своїх посадових обов’язків.



		

		проведені заняття з перепідготовки та підвищення кваліфікації

		постійно

		6) організація в централізованому порядку перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування, до посадових обов'язків яких належить здійснення за місцем роботи заходів контролю за дотриманням антикорупційного законодавства, з питань запобігання і протидії корупції, етичної поведінки та врегулювання конфлікту інтересів

		Нацдержслужба

		Виконується на постійній основі


З метою реалізації зазначеного завдання Нацдержслужбою:


у другому півріччі 2011 року розпочато обов’язкове підвищення кваліфікації на державній службі та службі в органах місцевого самоврядування (розпорядження Кабінету Міністрів України від 06 липня 2011 року № 642 «Про підвищення кваліфікації державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування з питань запобігання і протидії проявам корупції на державній службі та службі в органах місцевого самоврядування»); 


затверджено Порядок організації підвищення кваліфікації державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування з питань запобігання та протидії проявам корупції на державній службі та службі в органах місцевого самоврядування за державним замовленням (наказ від 04 листопада 2011 року № 50);


розроблено типову професійну програму підвищення кваліфікації з питань запобігання і протидії корупції;


підготовлено 200 тренерів з числа працівників обласних державних адміністрацій, викладачів центрів підготовки та підвищення кваліфікації, галузевих закладів післядипломної освіти та вищих навчальних закладів, що мають ліцензію на здійснення освітніх послуг з підвищення кваліфікації за освітнім напрямом 1501 «Державне управління» для здійснення ними підвищення кваліфікації з питань запобігання та протидії корупції;


розширено мережу навчальних закладів (з 1 до 32), що надають послуги з підвищення кваліфікації з питань запобігання та протидії корупції за державним замовленням (постановою Кабінету Міністрів України від  05 квітня 2012 року № 287 внесено зміни до постанов Кабінету Міністрів України від 14 липня 1999 року № 1262 і від 02 червня 2003 року № 828). 


У 2012  році із 24 467 державних службовців, які працюють в центральних органах виконавчої влади, підвищило кваліфікацію з питань запобігання і протидії корупції 4439, із них 167 службовці I-IV категорій, 4272 – службовці V-VII категорій. За звітний період із 298 095 державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, які працюють у регіонах, підвищило кваліфікацію з питань запобігання і протидії корупції 50 544, із них 6093 службовці I-IV категорій, 44 451 – службовці V-VII категорій


Дотримання законодавства про засади запобігання і протидії є невід’ємною складовою навчальних планів підвищення кваліфікації державних службовців у Центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів Міністерства юстиції, у зв’язку з чим за участю фахівців Міністерства юстиції було проведено 7 семінарів та 46 лекцій:


для працівників юридичних служб міністерств, інших центральних органів виконавчої влади на тему: «Реформування антикорупційної політики в державі. Мета та шляхи реалізації»;


для спеціалістів головних управлінь юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, в областях, містах Києві та Севастополі на теми: «Врегулювання конфлікту інтересів державними службовцями» та «Запобігання і протидія корупції в системі органів юстиції».


Загалом у зазначених заходах взяли участь 1890 державних службовців.


Під час навчання окрема увага учасників звертається на особливості  реалізації державної політики з подолання корупції в центральних органах виконавчої влади, здійснення заходів з питань попередження та усунення причин та умов, що сприяють проявам корупції, іншим неправомірним діянням у центральному апараті Міністерства та підпорядкованих органах юстиції. Особливо це стосується попередження зловживань, пов’язаних з використанням службового становища, забезпечення дотримання етики поведінки державними службовцями відповідно до Законів України «Про державну службу», «Про засади запобігання і протидії корупції» та «Про правила етичної поведінки». 


Аналогічні заняття протягом 2012 року проводилися фахівцями Міністерства юстиції в Інституті підвищення кваліфікації керівних кадрів Національної академії державного управління при Президентові України для представників центральних органів виконавчої влади, керівників місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. 


У 2012 році понад 500 працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування підвищили кваліфікацію в Інституті підвищення кваліфікації керівних кадрів Національної академії державного управління при Президентові України, в навчальній програмі якого обов’язковою є тема «Державна політика у сфері протидії корупції в Україні. Запобігання і протидія корупції в органах державної влади». 






		

		щорічні звіти та рекомендації за результатами перевірок

		2012


2013

2014


2015

		7) проведення перевірок дотримання вимог законодавства з питань державної служби в органах виконавчої влади

		Нацдержслужба

		Виконується на постійній основі


Нацдержслужбою України відповідно до покладених на неї завдань, в тому числі і за зверненнями народних депутатів та громадян, у 2012 році проведено 19 перевірок стану дотримання вимог Законів України «Про державну службу», «Про засади запобігання і протидії корупції» та інших актів законодавства з питань держаної служби. 



		2. Визначення на законодавчому рівні засад етичної поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та механізму врегулювання конфлікту інтересів у їх діяльності, що повинні базуватися на положеннях Модельного кодексу поведінки державних службовців країн Ради Європи та враховувати інші міжнародно-правові стандарти в цій сфері

		Закон України "Про правила етичної поведінки"

		2012

		1) забезпечення супроводження розгляду у Верховній Раді України проекту Закону України "Про правила етичної поведінки" (реєстраційний номер 4420-д від 17 листопада 2011 р.)

		Нацдержслужба, Мін'юст

		Виконано


Верховною Радою України 17 травня 2012 року ухвалено Закон України «Про правила етичної поведінки». Закон встановлює єдині керівні норми поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, під час виконання своїх службових повноважень, та порядку притягнення цих осіб до відповідальності за їх порушення.


Закріплені Законом правила етичної поведінки є правовою основою для кодексів чи стандартів поведінки. Зокрема, поведінка зазначених осіб має базуватися на законності, політичній неупередженості, толерантності, об’єктивності, компетентності і ефективності, конфіденційності, утриманні від виконання незаконних рішень чи доручень, недопущенні конфлікту інтересів, запобіганні одержанню неправомірної вигоди або дарунка (пожертви).






		

		кодекси поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування

		2012

		2) розроблення та впровадження кодексів поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування

		Мін'юст*,
Нацдержслужбаінші центральні органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації

		Виконано


Верховною Радою України 17 травня 2012 року ухвалено Закон України «Про правила етичної поведінки». Закон встановлює єдині керівні норми поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, під час виконання своїх службових повноважень, та порядку притягнення цих осіб до відповідальності за їх порушення.


Закріплені Законом правила етичної поведінки є правовою основою для кодексів чи стандартів поведінки. Зокрема, поведінка зазначених осіб має базуватися на законності, політичній неупередженості, толерантності, об’єктивності, компетентності і ефективності, конфіденційності, утриманні від виконання незаконних рішень чи доручень, недопущенні конфлікту інтересів, запобіганні одержанню неправомірної вигоди або дарунка (пожертви).


З метою реалізації положень, визначених Законом України «Про правила етичної поведінки» видано наказ Національного агентства з питань державної служби України від 28 вересня 2012 № 194, яким до Загальних правил поведінки державного службовця, затверджених наказом Головного управління державної служби України від 4 серпня 2010 року № 214, внесено відповідні зміни.


Зокрема, визначено алгоритм дій державних службовців у разі виявлення неправомірної вигоди або дарунка (пожертви) у своєму службовому приміщенні чи отримання його в інший спосіб.


Одночасно здійснюється впровадження норм Закону «Про правила етичної поведінки» в галузевих кодексах етики. Так, на Всеукраїнській конференції працівників прокуратури 28 листопада 2012 року  схвалено та затверджено наказом Генерального прокурора від 28 листопада 2012 року № 123 Кодекс професійної етики та поведінки працівників прокуратури.


Також, 26 листопада 2012 року затверджено Правила етичної поведінки осіб рядового і начальницького складу Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України (наказ Голови служби № 681), а 8 серпня 2012 року – Етичний кодекс посадових осіб Державної служби гірничого нагляду та промислової безпеки України (наказ Держгірпромнагляду № 144).


Черговим ХІ з’їздом суддів 21 грудня 2012 року затверджено нову редакцію Кодексу суддівської етики.


Управлінням справами Ради міністрів Автономної Республіки Крим розроблено та наказом від 29 грудня 2012 року № 306-л затверджено Кодекс поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави в Управлінні справами Ради міністрів Автономної Республіки Крим. Кодекси поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, розроблено та впроваджено в органах місцевого самоврядування та районних державних адміністраціях Автономної Республіки Крим.


Наказом Міністерства юстиції від 14 березня 2013 року  № 431/5 затверджено Правила професійної етики нотаріусів України.






		IV. Поліпшення умов доступу фізичних, юридичних осіб та об'єднань громадян без статусу юридичної особи до інформації про діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування



		1. Продовження формування ефективного механізму доступу фізичних, юридичних осіб та об'єднань громадян без статусу юридичної особи до інформації про діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб

		зміни до законодавства щодо вдосконалення механізму доступу фізичних, юридичних осіб та об'єднань громадян без статусу юридичної особи до інформації про діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб

		2012

		1) проведення аналізу практичної реалізації положень Закону України "Про доступ до публічної інформації"

		Держкомтелерадіо,
центральні та місцеві органи виконавчої влади

		Виконано

В цілому центральними органами виконавчої влади, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями забезпечено виконання завдань Плану організації виконання Указу Президента України  від 05 травня  2011 року №  547/2011 «Питання забезпечення органами виконавчої влади доступу до публічної інформації», схваленого на засіданні Уряду України  18 травня 
2011 року (протокол №  33) (далі – План).


Водночас на кінець 2012 року в окремих державних органах залишається актуальним вирішення питань щодо:

створення умов для подання письмових запитів громадянами з обмеженими фізичними можливостями;


затвердження переліків відомостей, що становлять службову інформацію та не оприлюднено їх в установленому порядку;


затвердження інструкцій з питань обліку, зберігання і використання документів та інших матеріальних носіїв, які містять відомості, що становлять службову інформацію;

створення та забезпечення доступу до системи обліку публічної інформації через офіційні веб-сайти.


Загалом же в органах виконавчої влади забезпечено належне технічне оснащення спеціальних структурних підрозділів, або посадових осіб, відповідальних за організацію доступу до публічної інформації, визначено спеціальні місця для роботи запитувачів із документами, що містять публічну інформацію, обладнано їх відповідною оргтехнікою. 


Органами виконавчої влади забезпечується своєчасне оприлюднення проектів нормативно-правових документів, що підлягають обговоренню, а також систематичне і оперативне оприлюднення та оновлення інформації про власну діяльність.


На більшості офіційних веб-сайтів органів виконавчої влади створені тематичні розділи «Доступ до публічної інформації», де розміщується:


інформація щодо законодавства про доступ до публічної інформації;


система обліку документів, які містять публічну інформацію; 


форми для подання запитів на отримання публічної інформації;


порядок складання, подання запитів на отримання публічної інформації; 


права громадян, передбачені Законом України «Про доступ до публічної інформації»; 


порядок оскарження рішень розпорядника інформації або бездіяльності; 


найбільш запитувані документи; звіти про задоволення запитів на отримання інформації тощо. 


Органами виконавчої влади вживаються заходи щодо унеможливлення несанкціонованого доступу до наявної інформації про особу інших осіб.


Держкомтелерадіо України спільно з Адміністрацією Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України та Державним агентством з питань науки, інновацій та інформатизації України у 2012 році було здійснено комплексний аналіз створення, функціонування та ведення систем обліку органами виконавчої влади. Аналітичну довідку за результатами моніторингу та рекомендований комплекс заходів щодо забезпечення впровадження систем обліку на веб-сайтах органів виконавчої влади надіслано до Кабінету Міністрів України листом від    30 листопада 2012 року № 6263/8/5 та опубліковано на офіційному веб-сайті Держкомтелерадіо України.



		2. Активізація інформаційного обміну між об'єднаннями громадян, засобами масової інформації та органами державної влади і органами місцевого самоврядування

		механізм зворотного зв'язку з громадськістю щодо повідомлень про виявлені факти корупційних правопорушень

		постійно

		1) запровадження дієвого механізму зворотного зв'язку з громадськістю щодо повідомлень про факти корупційних правопорушень в регіонах

		центральні та місцеві органи виконавчої влади,
МВС,
ДПС,
Військова служба правопорядку у Збройних Силах,
СБУ (за згодою),
Державна судова адміністрація (за згодою)


Мінсоцполітики




		Виконано

Центральними та місцевими органами виконавчої влади запроваджуються механізми зворотного зв'язку з громадськістю щодо повідомлень про факти корупційних правопорушень.


З цією метою активно використовуються гарячі телефонні лінії, спеціальні електронні адреси.


В органах виконавчої влади функціонує 67 телефонних «гарячих» ліній, телефонів довіри. Дізнатися про номери за якими громадяни можуть повідомити в тому числі і про випадки корупції, можна на офіційних сайтах органів, на інформаційних стендах в приміщеннях  цих органів, а також на сайті Державної установи «Урядовий контактний центр» (http://ukc.gov.ua/contakt_centeru/telefonni_gar/).  


На офіційному веб-сайті Міністерства юстиції в рубриці «Антикорупційні ініціативи» розміщено інформацію про електронну лінію для повідомлень про випадки корупції в органах юстиції. Про виявленні факти корупції особи мають можливість повідомляти на електронну адресу: hotline@minjust.gov.ua або поштову адресу: пров. Рильський, 10, м. Київ, Україна. У 2012 році на зазначену електронну адресу надійшло 8 запитів. Відповіді надаються в установлені Законом України «Про звернення громадян» строки, як засобами поштового, так і електронного зв’язку. 


За 2012 рік на «гарячу лінію» Держземагенства України надійшло 13 звернень громадян з питань можливих корупційних дій посадових осіб територіальних органів Держземагентства. Окрім того, протягом звітного періоду до Управління запобігання та протидії корупції надійшло 208 звернень юридичних осіб. За результатами їх розгляду у чотирьох випадках матеріали були передані до правоохоронних органів. Крім того, сім посадових осіб територіальних органів Держземагентства притягнуто до дисциплінарної відповідальності. 


На офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку у рубриці «Запобігання проявам корупції» запроваджено лінію довіри «Контакти, за якими можна звернутися щодо порушення чинного антикорупційного законодавства». Протягом дії лінії довіри було розглянуто низку звернень громадян, підприємств, установ  та організацій про факти корупційних правопорушень в регіонах та вжито в межах компетенції відповідних заходів.


На офіційному веб-сайті Державної виконавчої служби України в розділі «Гарячі лінії» розміщено телефон-факс «Лінії довіри» та електронну адресу для інформування громадськістю про факти можливого вчинення корупційних правопорушень службовими особами органів державної виконавчої служби. За 2012  рік  на згадану «Лінію довіри» надійшло понад 100 повідомлень про можливі факти корупції та за результатом розгляду яких 7 матеріалів за фактами можливого вчинення службовими особами органів державної виконавчої служби правопорушень з ознаками корупції скеровано до правоохоронних органів.


В засобах масової інформації, які висвітлюють діяльність фармацевтичної галузі, публікувалися оголошення про можливість повідомлення про корупційні дії працівників Державної служби України з лікарських засобів на спеціально створені електронну скриньку та телефонну «гарячу лінію».


В обласних та в усіх районних державних адміністраціях функціонують телефони довіри, що дають змогу громадянам мати прямий і оперативний зв'язок з владою щодо будь-яких питань, включаючи й можливість повідомити про порушення держаними службовцями  та службовцями органів місцевого самоврядування антикорупційного законодавства.  


Так, з метою запровадження дієвого механізму зворотного зв'язку з громадськістю щодо повідомлень про факти корупційних правопорушень Радою міністрів Автономної Республіки Крим прийнято розпорядження від 28 лютого 2011 року № 172 «Про деякі питання протидії корупції та попередження корупції», яке передбачає забезпечення функціонування телефонної «гарячої лінії» та каналу електронної пошти «Корупція – стоп». У 2012 році такими каналами зв’язку надійшло 34 звернення громадян. Всього у звітному періоді до правоохоронних органів в АРК для перевірки було направлено 4222 повідомлення та звернень громадян щодо підозри у вчиненні корупційних правопорушень. Інформаційні стенди «Корупція-стоп» розміщено в усіх виконавчих комітетах міських рад та районних державних адміністраціях в АРК. 


Для повідомлення про корупційні діяння та своєчасного вжиття заходів у кожній райдержадміністрації та міській раді Дніпропетровської області функціонують телефони довіри, усього 53. В облдержадміністрації запроваджено проведення щотижневої прямої телефонної лінії на тему: «Суспільство проти корупції».


У Сумській обласній державній адміністрації цілодобово працює «гаряча» телефонна лінія «Стоп корупції».


Протягом 2012 року на телефонну лінію з питань запобігання та виявлення корупції Тернопільської облдержадміністрації надійшло 16 повідомлень щодо правопорушень, які містять ознаки корупції, з них 4 анонімних. Зазначені повідомлення направлено до правоохоронних та інших державних органів для вивчення та відповідного реагування. Авторів звернень проінформовано в установленому порядку.   


В Луганській області територіальним управлінням Нацдержслужби спільно з облдержадміністрацією кожен 2-й четвер місяця проводиться пряма телефонна лінія «Суспільство проти корупції».


Одеською обласною державною адміністрацією спільно з Одеською обласною організацією Всеукраїнської молодіжної громадської організації «Молоді регіони» та Головним управлінням МВС України в Одеської області з метою протистояння хабарництву у період екзаменаційної сесії у вищих навчальних закладах України, проводиться акція «Ні – хабарництву у вищих навчальних закладах». Кожен студент має змогу зателефонувати на номер гарячої лінії або надіслати інформацію про вимогу хабара. Така акція проходить починаючи з 2010 року під час сесії у вищих навчальних закладах Одещини та охоплює понад 50 000 студентів.


В цілому подібні телефонні лінії функціонують в усіх областях України.


Також налагоджена система особистих прийомів керівниками центральних органів виконавчої влади, обласних та районних держадміністрацій. В регіонах широко практикуються виїзні особисті прийоми громадян головами обласних державних адміністрацій, до яких залучаються представники територіальних представництв державних органів.  



		3. Забезпечення прозорості в роботі органів державної влади та органів місцевого самоврядування

		повідомлення у засобах масової інформації

		постійно

		1) висвітлення у засобах масової інформації результатів ревізій та перевірок використання бюджетних коштів, державного та комунального майна

		Держфінінспекція,
МВС,
СБУ(за згодою),
Рахункова палата (за згодою)

		Виконується на постійній основі


За матеріалами, підготовленими фахівцями Держфінінспекції України та її територіальних органів, протягом 2012 року у ЗМІ опубліковано 17402 матеріали. З них у друкованих ЗМІ - 2567, в Інтернет-виданнях - 7768, радіосюжетів - 4362, телесюжетів - 2705, зокрема у постійній співпраці з телеканалом «Перший Національний» фахівцями Держфінінспекції України підготовлено 26 випусків програми «Контрольна робота».


На офіційному веб-сайті Держфінінспекції України у розділі «Новини» розміщено 938 інформаційних повідомлень. На Урядовому порталі у рубриці «Новини міністерств та відомств» - 114 інформаційних повідомлень.


Протягом зазначеного періоду проведено 15 круглих столів, 11 прес- конференцій, 23 брифінги, 49 прямих телефонних ліній.


Принцип гласності є невід’ємною складовою діяльності незалежного конституційного органу фінансово контролю у державі та покладений в основу інформаційної політики Рахункової палати. 


Через засоби масової інформації Рахункова палата постійно й оперативно інформує широкі кола громадськості про результати здійсненних нею контрольно-аналітичних та експертних заходів, посилюючи цим самим публічний контроль за використанням коштів державного бюджету. 


Матеріали  прес-служби  Рахункової  палати  надаються  засобам масової  інформації  і  розміщуються  на  її  веб-порталі  систематично  згідно  з установленим графіком. 


Оприлюднення результатів контрольних заходів, проведених Рахунковою палатою  протягом  2012 року, здійснювалося шляхом:


- публікації інформаційних повідомлень у засобах масової інформації;


- розміщення інформаційних матеріалів про діяльність Рахункової палати на її веб-порталі;


- випуску та розповсюдження інформаційних бюлетенів Рахункової палати.


У  2012 році Колегією Рахункової палати розглянуто 117 звітів за результатами контрольно-аналітичних заходів.


За матеріалами звітів згідно з рішенням Колегії були підготовлені офіційні повідомлення (прес-релізи) для засобів масової інформації, тексти яких розміщені на веб-порталі Рахункової палати та надіслані на електронні адреси засобів масової інформації.


Повідомлення прес-служби були викладені повністю або частково процитовані у 3081 публікації. За матеріалами звітів підготовлені 6 бюлетенів, які розповсюджені серед народних депутатів та органів державної влади.


Результати роботи у сфері протидії корупції також висвітлюються на офіційних сайтах прокуратури, МВС та СБУ, іншими спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції.                       



		V. Удосконалення системи використання державного майна та бюджетних коштів



		2. Завершення проведення інвентаризації державних підприємств і організацій та формування Єдиного реєстру об'єктів державної власності

		відповідні нормативно-правові акти

		у тримісячний строк після прийняття Законів України "Про Державну програму приватизації" та "Про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації"

		1) підготовка та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проектів нормативно-правових актів, передбачених Законами України "Про Державну програму приватизації" та "Про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації"

		відповідно до Законів України "Про Державну програму приватизації" та "Про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації"

		Виконано 

На виконання Закону України «Про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації щодо реалізації положень Державної програми приватизації на 2012 – 2014 роки» Мінекономрозвитку розроблено та Урядом прийнято постанову від 23 травня 2012 року № 402 «Про затвердження Порядку прийняття рішення про приватизацію об’єктів державної власності, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України». 


Також Мінекономрозвитку розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку об’єктів державної власності, рішення про приватизацію яких приймаються в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України».


Крім того, на виконання Національного плану дій Мінекономрозвитку розроблено законопроект щодо суттєвого скорочення переліку об’єктів державної власності, що не підлягають приватизації, який наразі надіслано до заінтересованих центральних органів виконавчої влади на погодження.  



		

		Єдиний реєстр об'єктів державної власності

		2012

		2) завершення проведення інвентаризації об'єктів державної власності

		Фонд державного майна,
органи державної влади

		Виконано


Відповідно до Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», постанови Кабінету Міністрів України від 9 листопада 2011 року № 1145 «Про проведення інвентаризації об’єктів державної власності» центральні органи виконавчої влади, інші суб’єкти управління об’єктами державної власності (далі – суб’єкти управління) повинні провести інвентаризацію об'єктів державної власності, які перебувають у сфері їх управління, згідно з Методикою проведення інвентаризації об’єктів державної власності, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2005 року № 1121, та результати інвентаризації оформити зведеним актом інвентаризації об'єктів державної власності, який затверджується керівником суб’єкта управління.


За підсумками проведеної інвентаризації об’єктів державної власності 2006 та 2012 років упорядкуванню підлягало 23,7 тис. юридичних осіб (записів ЄДРПОУ), з яких упорядковано 16,3 тис., що становить 69 % від  загальної кількості юридичних осіб, які підлягали упорядкуванню.



		3. Удосконалення законодавства щодо процедур державних закупівель та впровадження системи їх зовнішнього аудиту, забезпечення прозорості процесу державних закупівель

		діюча система електронних закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти

		2012

		1) запровадження системи електронних закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти

		Мінекономрозвитку, Мінфін, 
Мін'юст, Держінформнауки,
Рахункова палата (за згодою)

		Виконано частково


Верховною Радою України прийнято Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про здійснення державних закупівель» щодо впровадження процедури електронного реверсивного аукціону» від  07 червня 2012 року № 4917-VI, що набув чинності          08 липня 2012 року. Зазначеним Законом введено таку нову процедуру закупівель як електронний реверсивний аукціон. Впровадження цієї процедури у вітчизняну практику здійснення державних закупівель надасть можливість зробити закупівлі більш прозорими, зрозумілими та спрощеними, зменшити корупцію, створити конкурентне середовище для бізнесу та сприятиме економії бюджетних коштів. Як показує міжнародний досвід, запровадження систем електронних закупівель дозволяє на 5-10 % підвищити рівень конкурентності серед учасників торгів та досягти економії бюджетних коштів в середньому від 15 до 30 відсотків.


На даний час на виконання вимог зазначеного Закону Мінекономрозвитку розробляються відповідні нормативно-правові акти, необхідні для практичного впровадження системи електронних закупівель.



		

		діюча система зовнішнього аудиту процедур закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти

		2012

		2) запровадження системи зовнішнього аудиту процедур закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти

		Мінекономрозвитку, Мінфін, 
Мін'юст,
Рахункова палата (за згодою)

		Виконано


Згідно з частиною п’ятою статті 7 Закону України «Про здійснення державних закупівель» Рахункова палата, Антимонопольний комітет України, Державна фінансова інспекція, Державна служба статистики здійснюють контроль у сфері державних закупівель у межах своїх повноважень, визначених Конституцією та законами України. 


Відповідно до статті 7 вказаного Закону Мінекономрозвитку як Уповноважений орган здійснює регулювання та координацію у сфері закупівель у межах повноважень, визначених цим Законом.


Згідно з Законом та  Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19 жовтня 2011 року № 155 «Про здійснення моніторингу державних закупівель», Міністерством проводиться моніторинг додержання замовниками законодавства при здійсненні державних закупівель. За результатами проведення моніторингу Мінекономрозвитку виявляються факти можливих порушень під час здійснення замовниками процедур закупівлі та надаються їм рекомендації щодо усунення та недопущення таких порушень. 


Зазначена інформація надсилається Генеральній прокуратурі України.



		4. Удосконалення системи контролю за використанням державного майна з метою недопущення фактів одержання прихованих прибутків державними службовцями або за їх сприяння іншими особами чи угрупованнями

		дієва система контролю за витратами осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування

		2012

		1) запровадження системи дієвого контролю за витратами осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, а також членів їх сімей

		ДПС,
Нацдержслужба,
центральні та місцеві органи виконавчої влади,
Рахункова палата (за згодою)

		Виконано частково


Кабінетом Міністрів України 26 березня 2013 року внесено на розгляд Верховної Ради України проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення здійснення фінансового контролю та урегулювання конфлікту інтересів» (реєстр. № 2608), яким, серед іншого, пропонується запровадити здійснення перевірки відомостей, зазначених в деклараціях про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.


Варто додати, що у 2012 році згідно із Рішенням Конституційного Суду України від 13 березня 2013 року № 6-рп/2012 витрати у згаданих деклараціях не зазначались. 


За інформацією, наданою органами державної влади в рамках проведеного Нацдержслужбою узагальнення, декларації у 2012 році подали 280330 державних службовців.



		6. Проведення Рахунковою палатою моніторингу ефективності використання коштів державного бюджету під час виконання загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального і національно-культурного розвитку, охорони довкілля

		перевірка ефективності використання бюджетних коштів під час виконання загальнодержавних програм

		

		1) вжиття заходів з посилення фінансового контролю за використанням бюджетних коштів під час виконання загальнодержавних програм у 2011 - 2015 роках

		Рахункова палата (за згодою), Держфінінспекція

		Виконано


Рахунковою палатою проводиться постійний моніторинг ефективності використання коштів державного бюджету під час виконання загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального і національно-культурного розвитку, охорони довкілля. 


З 22 загальнодержавних програм, які діяли протягом 2012 року, Рахунковою палатою у 2012 році проведено аудит чотирьох  (один з грифом «таємно»). Теми для проведення аудиторських заходів обиралися Рахунковою палатою на підставі статей 3, 7 і 15 Закону України «Про Рахункову палату» та з урахуванням ризикоорієнтованого підходу і  трирічного циклу контролю.






		

		рекомендації щодо підвищення ефективності використання бюджетних коштів під час виконання загальнодержавних програм

		

		2) проведення аналізу ефективності використання бюджетних коштів під час виконання загальнодержавних програм у 2011 - 2015 роках

		Рахункова палата (за згодою), Держфінінспекція

		Виконано


За результатами проведених контрольних заходів Рахунковою палатою надавалися рекомендації щодо підвищення ефективності використання бюджетних коштів під час виконання загальнодержавних програм.






		7. Удосконалення механізмів залучення громадськості до здійснення контролю за законністю та ефективністю використання державного майна, бюджетних коштів

		Закон України "Про внесення змін до деяких законів України щодо участі громадськості у формуванні та реєстрації державної політики, вирішенні питань місцевого значення"

		2012

		1) забезпечення супроводження розгляду у Верховній Раді України проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо участі громадськості у формуванні та реєстрації державної політики, вирішенні питань місцевого значення" (реєстраційний номер 3654 від 26 січня 2009 р.)

		Мін'юст

		Виконано


23 жовтня 2009 року проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики, вирішенні питань місцевого значення» (реєстр. № 3654 від 26 січня 2009 р.) було прийнято Верховною Радою України за основу.


Водночас у зв’язку з переобранням складу Верховної Ради України зазначений законопроект було зареєстровано за № 0866 від 
12 грудня 2012 року.  На сьогодні Комітетом Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування ведеться підготовча робота щодо розгляду законопроекту в другому читанні.






		VII. Удосконалення антикорупційної експертизи



		1. Запровадження багатоступеневої методики оцінки корупційних ризиків у законодавстві: на рівні розробників проектів нормативно-правових актів (як формалізована самооцінка); на рівні Мін'юсту (як офіційна антикорупційна експертиза проекту нормативно-правового акта); на рівні громадської експертизи, проведення якої забезпечується завдяки прозорій процедурі нормопроектування та доступності інформації для громадськості 

		рекомендації щодо підвищення ефективності проведення антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів

		2011


2012


2013


2014


2015

		1) узагальнення практики проведення антикорупційної експертизи з метою виявлення та усунення системних недоліків під час проведення такої експертизи та розроблення проектів нормативно-правових актів

		Мін'юст

		Виконується на постійній основі


З метою виявлення у проектах нормативно-правових актів норм, що можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень, розроблення рекомендацій стосовно їх усунення Міністерство юстиції України відповідно до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» проводить антикорупційну експертизу проектів нормативно-правових актів. Обов'язковій антикорупційній експертизі підлягають проекти законів України, актів Президента України, інших нормативно-правових актів, що розробляються Кабінетом Міністрів України, міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади.


Згідно з наказом Міністерства юстиції України від 20 травня 2010 року  № 1085/5 «Питання проведення експертизи на наявність корупціогенних норм» антикорупційна експертиза проектів нормативно-правових актів є невід’ємною частиною правової експертизи і відображається окремим пунктом у висновку Міністерства юстиції за результатами опрацювання відповідного проекту акта. 


Антикорупційна експертиза проводиться відповідно до Методології проведення антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів, затвердженої наказом Міністерства юстиції від 23 червня 2010 року № 1380/5. 


У 2012 році на правову експертизу до Міністерства юстиції надійшло 5 153 проектів нормативно-правових актів. 


Під час проведення антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів найчастіше виявлялися недоліки техніко-юридичного характеру, які можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень та які відповідно до згаданої Методології віднесено до корупціогенних факторів. 


Окрім того, в проектах нормативно-правових актів виявлявся такий корупціогенний фактор, як неналежне визначення функцій, прав, обов’язків органів державної влади та місцевого самоврядування (дискреція), наслідком чого може бути невиправдане встановлення чи надмірне розширення дискреційних повноважень, створення умов для виникнення конфлікту інтересів та можливостей для зловживання наданими повноваженнями.


У переважній більшості усунення зазначених недоліків здійснювалося у ході доопрацювання проектів нормативно-правових актів у рамках застосування такого інструменту, як узгоджувальні процедури, що передбачений Регламентом Кабінету Міністрів України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950. 


Таким чином, за підсумками 2012 року у висновках Міністерства юстиції за результатами правової експертизи корупційні ризики були відзначені щодо 22 проектів нормативно-правових актів.  


Водночас Міністерством юстиції щоквартально для розробників нормативно-правових актів державних органів виконавчої влади проводилися навчання щодо практичного застосування Методології проведення антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів, у яких взяли участь 163 особи. Крім того, Інститутом прикладних гуманітарних досліджень організовано та проведено заняття з представниками структурних підрозділів Міністерства юстиції, відповідальних за проведення правової експертизи проектів нормативно-правових актів.






		

		відповідний нормативно-правовий акт

		2012

		2) підготовка та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України пропозицій щодо законодавчого врегулювання порядку проведення антикорупційної експертизи нормативно-правових актів

		Мін'юст

		Виконано


Міністерством юстиції  підготовлено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення здійснення фінансового контролю та урегулювання конфлікту інтересів», яким передбачено вдосконалення процедури проведення антикорупційної експертизи. Зокрема, пропонується внести зміни до статті 15 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», відповідно до яких антикорупційна експертиза нормативно-правових актів повинна здійснюватися щодо законів України, актів Президента України та Кабінету Міністрів України згідно із щорічним планом, що затверджується Міністерством юстиції України. Зазначений проект Закону схвалено Урядом та внесено на розгляд Верховної Ради України (№ 2608 від 21 березня 2013 року).



		

		розміщення проектів нормативно-правових актів на офіційних веб-сайтах розробників

		постійно

		3) забезпечення доступу громадськості для ознайомлення до проектів нормативно-правових актів

		центральні та місцеві органи виконавчої влади,
Державна судова адміністрація (за згодою)


Мінсоцполітики

		Виконується на постійні основі


Центральними та місцевими органами виконавчої влади забезпечується регулярне оприлюднення розроблених ними проектів нормативно-правових актів та рішень на офіційних веб-сайтах.


З цією метою на сайтах запроваджено функціонування спеціальних розділів, де громадяни мають змогу ознайомитися з відповідними проектами, та  розміщена контактна інформація для надання пропозицій. 


Рубрика «Нормопроектна діяльність» також запроваджена на сайті Державної судової адміністрації України. 






		

		висновки за результатами громадської антикорупційної експертизи

		постійно

		4) удосконалення механізму організації проведення громадської антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів

		Мін'юст

		Виконується на постійні основі


Міністерством юстиції в січні 2012 року організовано зустріч представників 24 громадських організацій України для обговорення шляхів реалізації Національної антикорупційної стратегії на 2011-2015 роки та участі у цьому процесі інститутів громадянського суспільства. Обговорення відбулося в рамках круглого столу на тему: «Шляхи впровадження Національної антикорупційної стратегії на 2011-2015 роки. Роль інститутів громадянського суспільства», який був організований Міністерством юстиції за сприяння Всеукраїнської громадської організації «Всеукраїнська Спеціальна Колегія з питань боротьби з корупцією та організованою злочинністю». Під час круглого столу, серед іншого, обговорено питання проведення громадської антикорупційної експертизи.


Крім цього, в Представництві ООН в Україні за участю експертів Міністерства юстиції 20 липня 2012 року в рамках проекту «Зміцнення потенціалу державних і недержавних інституцій для підвищення прозорості та добропорядності в Україні» (ПРООН) проведено круглий стіл на тему: «Громадська антикорупційна експертиза: реалії сьогодення, перспективи розвитку», під час якого відбулось обговорення проблемних питань здійснення громадської антикорупційної експертизи.



		VIII. Формування громадської підтримки дій влади у запобіганні і протидії корупції



		1. Сприяння діяльності засобів масової інформації стосовно широкого висвітлення заходів щодо протидії корупції, що вживаються державними органами та органами місцевого самоврядування

		публікації, телепередачі, радіовиступи (спеціальні та регулярні інтерв'ю, прес-конференції, рекламні кампанії на радіо, по телебаченню, в газетах тощо) з питань протидії корупції

		постійно

		1) висвітлення у засобах масової інформації антикорупційних заходів, що вживаються органами виконавчої влади, іншими органами державної влади з метою формування негативного ставлення громадян до проявів координації і залучення громадськості до участі в антикорупційній діяльності

		Держкомтелерадіо, центральні та місцеві органи виконавчої влади


Мінсоцполітики

		Виконується на постійній основі


Висвітлення реалізації  антикорупційних заходів, що вживаються органами виконавчої влади, іншими органами державної влади з метою формування негативного ставлення громадян до проявів корупції і залучення громадськості до участі в антикорупційній діяльності у 2012 році залишалося однією з пріоритетних тем засобів масової інформації. 


Так, Укрінформ 26 листопада 2012 року оприлюднив інформацію «Громадський антикорупційний рух об’єднав інтереси Вінниччини та столиці», в якій повідомлялось, що «Майданчиком», де зійшлися інтереси столиці та Вінниччини, став громадський антикорупційний рух. 


У друкованих засобах масової інформації Сумської області започатковані і ведуться рубрики: «Офіційно», «Проблема», «Актуально», «Стоп-факт», «Корупційні явища», «Інформ-кур'єр», «Резонанс», «За рядком статистики», «Контроль», «Ситуація», «Позиція», «У центрі уваги», «Акценти», «По справі», в яких, зокрема, висвітлювалися питання діяльності органів державної влади щодо протидії корупції, виявлення фактів корупції в різних сферах і галузях діяльності та шляхи їх подолання.


На сторінках газет Дніпропетровщини також регулярно з’являлася інформація з вищезазначених питань. Видання області на своїх сторінках висвітлювали питання щодо подолання корупції в Україні, сприяли формуванню негативного ставлення громадян до корупційних проявів та залучали громадськість до участі в антикорупційній діяльності: «Ефективність протидії корупції» («Нові рубежі»); «Треба боротися із причинами корупції» («Вісті Придніпров’я»); «Війна проти корупції» (Наше місто»); «Закон один для всех. В.Янукович поручил создать особый орган по борьбе с коррупцией» («Західний Донбас»); «Дівчина на мільйон гривень» («Вісті Придніпров'я»).


Вищезазначена тематика висвітлюються у рубриках: «Корупції – ні!», «У районному контрольно-ревізійному відділі», «Інформує КРВУ», «Соціальний проект», «У регіоні», «Актуально», «Інформує прокуратура», «Увага!», «Правова освіта населення», «Стоп – корупції!», «Пряма лінія», «Ми і закон», «Прес-клуб реформ», «Круглий стіл», «Область кримінальна», «Людина і закон», «У районній державній адміністрації», «Калейдоскоп подій», «Прес-клуб реформ», «Гаряча тема», «На «гарячому», «Корупція» та ін.


Комунальні газети Волині постійно висвітлювали питання протидії корупції. Зокрема, варто відзначити такі матеріали: «Скажемо «Ні» корупції» («Діалог»), «Зловживання завдало збитків бюджету» («Віче»); «Водій звинувачує державтоінспектора у хабарництві» («Полісся»); «Державні кошти ніхто розбазарювати не буде» («Сільські новини»).


Аналіз преси Харківщини за відповідний період свідчить про те, що друковані засоби масової інформації достатньо активно подавали матеріали названої тематики. Матеріали з висвітлення питань щодо протидії проявам корупції в українському суспільстві подавали також і інші друковані ЗМІ Харківської області, а саме: «Время», «Зоря», «Вісті Балаклійщини», «Маяк», «Вечерний Харьков», «Сільські новини», «Промінь», «Вісті Зміївщини», «Печенізький край», «Голос Лозівщини», «Вісті Дергачівщини», «Вісті Барвінківщини», «Нове життя», «Обрії Ізюмщини».


На сторінках комунальних друкованих комунальних видань Черкаської області опубліковані, зокрема, наступні матеріали:  «Податківці борються з корупцією у своїх рядах», «Корупція – хвороба не тільки чиновників, а й усього суспільства», «Обласна влада ще наполегливіше викорінюватиме корупцію»,  «Двох правоохоронців позбавлено волі за продаж наркотиків у Золотоноші», «11 податківців звільнили за корупцію» («Нова доба»); «Там, де за документами сінокіс, виросли незаконно збудовані «царські села», «Тиснуть на совість, а коли не допомагає...»,  «А корупція все-таки є », «Земельний спрут Умані», «Не в усіх податківців чисте сумління», «СБУ припинила незаконний розподіл землі», «А суддям можна! («Черкаський край»).


Друковані ЗМІ Івано-Франківської області висвітлювали заходи щодо запобігання і протидії корупції в області. Згадані питання постійно порушували на своїх сторінках газети «Галичина», «Галицький кореспондент», «Західний кур’єр», «Світ молоді», «Добра справа» та інші.  


На півдні України газета «Севастопольские известия» оприлюднила матеріали про проведення прокуратурою міста перевірки дотримання вимог земельного законодавства в Головному управлінні Держкомзему в м. Севастополі. У червні 2012 року публікувалися резонансні матеріали про порушення кримінальної справи за фактом отримання хабара в особливо великому розмірі за попередньою змовою групою посадовців – співробітників рибоохорони, а також про затвердження прокуратурою м. Севастополя обвинувального висновку у кримінальній справі відносно злочинної групи, яка організувала контрабанду ацетильованого опію в особливо великих розмірах з Угорщини до України.


У комунальних газетах Херсонської області під рубриками «Протидія корупції», «Людина і закон», «Законодавство», «Держава» надруковано роз’яснення чинного законодавства та поінформовано про заходи щодо запобігання корупції, а саме: «Викорінення корупції» («Приазовська правда»), «Запобігання і протидія корупції» («Сільські новини»), «Протидія корупції» («Таврійські вісті»), «Про нормативно-правові акти та закони щодо протидії корупції в Україні», «Проти корупції» («Вестник Приазовья»), «Протидія корупції – пріоритет у роботі органів прокуратури», «Корупція – гальмо державних реформ» («Червоний промінь») тощо.


Аналіз матеріалів друкованих засобів масової інформації Закарпатської області свідчить про достатній рівень висвітлення зазначеної тематики.


Зокрема, в повідомленнях та статтях «Наших  службовців навчили запобігати та протидіяти корупції», «Ще один викладач вузу «погорів» на хабарі», («Новини Закарпаття»); «Суддя Тячівщини попався на хабарі»  («Закарпатська правда»); «Суспільство проти корупції», «Працівник облвійськомату попався на хабарі» («Відомості міліції»).


Журналісти Національної радіокомпанії України систематично готували сюжети  із зазначеної тематики, як  в інформаційних, так і тематичних програмах. Висвітлювалися  репортажі та коментарі  з  інформування громадськості державними органами та уповноваженими суб’єктами про результати  роботи у сфері протидії корупції. 


Творчо-виробниче  об’єднання  «Новини»  в інформаційних  випусках Національної телекомпанії України продовжувало  проводити  інформаційно - роз’яснювальну роботу, спрямовану  на боротьбу  з правопорушниками. Журналісти розповідали про виявлені окремі випадки зловживань, допущені державними чиновниками, хабарництво в органах державної влади. Аналіз окремих аспектів посилення боротьби з корупцією у програмах НТКУ  висвітлюється у програмах «Право на захист», «Таємний силует» у сфері  правоохоронної діяльності, також  у сфері  митного контролю держави (програма «Зелений коридор»). 


Висвітлення запобігання та протидії корупції Державною телерадіокомпанією «Всесвітня служба «Українське телебачення і радіомовлення» (УТР) систематично відбувалися в інформаційних щоденних програмах «Пульс» та  «Пульс-Тиждень». Також  в окремих рубриках програми  «Актуально» порушуються  питання реалізації практичних заходів з боротьби  з  корупцією в Україні.  Всього до ефіру підготовлено 24 сюжети, тематика яких  стосувалася  результатів  діяльності правоохоронних органів по боротьбі з організованою злочинністю, що оприлюднювалися на прес-конференціях, брифінгах та зустрічах керівників силових відомств з представниками преси. Підготовлено 96 показів українською, англійською та російською  мовами  із повторами загальним хронометражем 2 год. 5 хв. 


За сприяння керівництва Житомирської обласної державної адміністрації упродовж минулого року на обласному телебаченні продовжувала діяти двадцятихвилинна щотижнева телепередача «Антикорупція» за участю працівників правоохоронних органів, податкової служби та облдержадміністрації.


У Луганській області упродовж року оприлюднено 264 друкованих матеріалів, 132 теле- і радіопередачі і сюжети, 123 повідомлення в регіональній мережі Інтернет з питань запобігання і протидії корупції.


Міністерство юстиції забезпечує інформування громадськості через друковані засоби масової інформації, радіо та телебачення про негативний вплив корупції на авторитет державної влади і суспільства. 


При цьому тематика виступів та публікацій обиралася, виходячи з актуальності питань застосування антикорупційного законодавства.


Так, на телебаченні здійснено виступи щодо: 


- проведення спеціальної перевірки стосовно претендентів на публічну службу, а також декларування особами, уповноваженими на виконання функцій держави та місцевого самоврядування, своїх доходів та витрат (телевізійний канал «24»); 


- запровадження Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення (телевізійні канали «Інтер» та «ТВІ»); 


- обговорення питання запобігання і протидії корупції в контексті звіту про результати проведення заходів щодо запобігання і протидії корупції на 2011 рік (телевізійний канал «5 канал» - програма «РесПубліка з Анною Безулик», телевізійний канал «Рада» - програма «Точка зору»);


- проблемних питань застосування антикорупційного законодавства (телерадіокомпанія «Київ» - телепередача «Громадська приймальня», Київська державна телерадіокомпанія – телепередача «Місце зустрічі - Хрещатик, 26»).


Також здійснено виступ на радіо на тему «Антикорупційна політика» (телерадіокомпанія «ЕРА»).


Крім того, забезпечено розміщення статей фахівців центрального апарату Міністерства юстиції з антикорупційної тематики у виданнях:


- «Юридичний вісник України» на тему: «Запобігання корупції в органах державної влади шляхом проведення спеціальної перевірки»;


- «Юридична газета» на теми: «Національна антикорупційна стратегія України як один з головних елементів антикорупційної політики», «Антикорупційна експертиза як засіб запобігання корупції», «Проблемні питання застосування Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»;


- «Бюлетень Міністерства юстиції України» на тему: «Вимоги щодо декларування майна, доходів, витрат і зобов’язань фінансового характеру та оприлюднення декларацій».


З початку року фахівцями територіальних органів юстиції здійснено близько 1500 виступів з антикорупційної тематики у засобах масової інформації.


Міністерством соціальної політики, підприємствами та організаціями, які входять до сфери його управління, розміщено 59 публікацій на антикорупційну тематику в мережі Інтернет, 47 – в друкованих засобах масової інформації, проведено 48 виступів із вказаних питань на радіо та телебаченні.



		

		соціальна реклама з питань запобігання і протидії корупції

		постійно

		2) трансляція соціальної реклами з питань запобігання і протидії корупції з метою формування негативного ставлення громадян до проявів корупції

		Держкомтелерадіо,
Мін'юст

		Виконується на постійній основі


Протягом 2012 року в ефірі  Першого  Національного  демонструвалися  (на правах соціальної реклами) відео-ролики «Твоє ні - має значення», «Легалізація зарплати», «Звітність в електронній формі», «Пульс податкової». 


Для поширення інформації щодо дії антикорупційних каналів зв’язку та території міст і районів Автономної Республіки Крим уздовж автотрас розмішено 30 білбордів, 10 сітілайтів. 






		2. Визначення порядку періодичного звітування державних органів, відповідальних за реалізацію державної антикорупційної політики, про ситуацію у сфері запобігання і протидії корупції

		запроваджена шляхом внесення змін до законодавства система відповідного моніторингу

		2011


2012


2013


2014


2015

		1) запровадження системи моніторингу впливу антикорупційного законодавства на стан справ з корупцією в державі та підготовка із залученням громадських (неурядових) організацій відповідних змін до законодавства

		Мін'юст*,
інші центральні органи виконавчої влади,
СБУ (за згодою),
Генеральна прокуратура України (за згодою),
Державна судова адміністрація (за згодою)

		У стані виконання


Протягом 2012 року забезпечено опрацювання Методології оцінки рівня корупції, розробленої в рамках спільного проекту Міністерства юстиції України, Апарату Ради національної безпеки і оборони України, Верховного Суду України та координатора проекту ОБСЄ в Україні «Підтримка, виявлення та боротьба з корупцією в Україні», елементом якої має стати моніторинг впливу антикорупційного законодавства на стан справ з корупцією.


Міністерство юстиції у січні 2013 року ініціювало продовження спільної роботи з Координатором проектів ОБСЄ в Україні щодо впровадження національної системи оцінки рівня корупції, складовою якої має бути періодичне опитування громадськості в різних регіонах держави у сфері запобігання і протидії корупції.


Водночас такий моніторинг вже проводиться Міністерством юстиції. За його результатами було розроблено та внесено на розгляд Верховної Ради України проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення здійснення фінансового контролю та урегулювання конфлікту інтересів» (№ 2608 від 21 березня 2013 року).



		

		звітність про результати проведення заходів щодо запобігання і протидії корупції

		2012


2013


2014


2015

		2) оприлюднення інформації про вжиті заходи щодо запобігання і протидії корупції та про осіб, притягнутих до відповідальності за вчинення корупційних правопорушень

		Мін'юст*,
МВС,
ДПС,
Військова служба справами у Збройних Силах,
інші центральні органи виконавчої влади,
СБУ (за згодою),
Генеральна прокуратура України (за згодою)

		Виконано


З метою виконання статті 19 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» Міністерством юстиції України підготовлено та 13 квітня 2012 року оприлюднено звіт про результати проведення заходів щодо запобігання і протидії корупції  (http://www.minjust.gov.ua/anti_corruption_report_11)


Спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції відповідно до частини першої статті 19 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»  на офіційних веб-сайтах оприлюднено інформацію про вжиті у 2011 році заходи щодо протидії корупції та про осіб, притягнутих до відповідальності за вчинення корупційних правопорушень.


З аналогічними звітами спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції за 2012 рік можна ознайомитися на їх офіційних веб-сайтах:


 Генеральна прокуратура України (http://www.gp.gov.ua/ua/dostup.html?_m=publications&_t=rec&_c=view&id=115916)


Міністерство внутрішніх справ України (http://mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/article/815413)


Служба безпеки України (http://www.sbu.gov.ua/sbu/control/uk/publish/article?art_id=115653&cat_id=71490)


 Державна податкова служба України 
(http://sts.gov.ua/diyalnist-dpa-ukraini/zapobigannya-proyavam-korupts/insha-informatsiya-pro-vjiti-z/83209.html)  


Військова служби правопорядку у Збройних силах України http://www.mil.gov.ua/index.php?part=corruption&lang=ua 



		IX. Удосконалення системи спеціально уповноважених суб'єктів у сфері протидії корупції



		1. Проведення аналізу діяльності спеціально уповноважених суб'єктів у сфері протидії корупції та вжиття за його результатами заходів щодо підвищення ефективності їх роботи

		відповідний нормативно-правовий акт

		2012

		1) підготовка та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України пропозицій щодо удосконалення системи органів, відповідальних за протидію корупції та розмежування їх компетенції

		Мін'юст*,
МВС,
ДПС,
Військова служба справами у Збройних Силах, 
СБУ (за згодою),
Генеральна прокуратура України (за згодою)

		Виконано 

Новим Кримінальним процесуальним кодексом України, який набрав чинності з 19 листопада 2012 року удосконалено систему органів, в тому числі й органів, відповідальних за протидію корупції. Відповідно до положень статті 216 зазначеного Кодексу корупційні правопорушення будуть розслідувати відповідно до підслідності слідчі органів внутрішніх справ та слідчі органів Державного бюро розслідувань (до створення державного бюро розслідувань його функції виконують органи прокуратури).



		

		рекомендації щодо підвищення ефективності роботи спеціально уповноважених суб'єктів у сфері протидії корупції

		2011


2012


2013


2014


2015

		2) проведення аналізу ефективності діяльності спеціально уповноважених суб'єктів у сфері протидії корупції на підставі практичних результатів їх роботи та оцінки громадськості

		Мін'юст*,
МВС,
ДПС,
Військова служба справами у Збройних Силах, Національна академія правових наук,
СБУ (за згодою),
Генеральна прокуратура України (за згодою)

		У стані виконання 


Протягом 2012 року як і в попередній рік Міністерством юстиції здійснено узагальнення результатів діяльності спеціально уповноважених суб'єктів у сфері протидії корупції. Результати діяльності таких органів включено до Розділу І цього звіту.


В тому числі за результатами такого моніторингу у 2012 році Міністерством юстиції розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення здійснення фінансового контролю та урегулювання конфлікту інтересів», який 21 березня 2013 року Урядом внесено на розгляд Верховної Ради України (реєстр № 2608).






		

		ефективний механізм координації між правоохоронними органами, що провадять розслідування корупційних правопорушень

		2011

		3) удосконалення механізму координації між правоохоронними органами, що провадять розслідування корупційних правопорушень

		МВС,
ДПС,
Військова служба справами у Збройних Силах, 
Генеральна прокуратура України (за згодою)

		Виконано


Спільним наказом Генерального прокурора України та керівників правоохоронних органів № 43/375/166/353/284/241/290/256 від  26 квітня 2012 року затверджено Положення про координацію діяльності правоохоронних органів по боротьбі із злочинністю та корупцією та відповідно до відомчого наказу № 73 від 23 серпня  2012 року утворено постійно діючу робочу групу з питань підготовки та проведення координаційних нарад, організації та контролю виконання прийнятих ними рішень, до складу якої увійшли керівники правоохоронних органів та їх галузевих підрозділів.


Стан протидії корупції впродовж минулого року розглянуто на двох координаційних нарадах керівників правоохоронних органів держави 26 квітня та 13 листопада 2012 року (остання відбулася за участі Президента України).


Аналогічні наради проведено і прокурорами регіонів.


На координаційних нарадах визначені спільні організаційно-практичні заходи у сфері запобігання і протидії корупції, серед яких питання: додержання конституційних прав громадян та прокурорського нагляду у цій сфері; стан боротьби зі злочинністю та протидії корупції, у тому числі її організованим формам; захист інтересів держави  у банківській сфері; стан протидії злочинності та корупції у державі під час підготовки до впровадження Кримінального процесуального кодексу України тощо.


Видано низку організаційних документів, у тому числі Положення про Єдиний реєстр досудових розслідувань, що визначає порядок формування та ведення реєстру та надання відомостей з нього.


Окрім того, з метою запровадження ефективного механізму координації між правоохоронними органами, що провадять розслідування корупційних правопорушень, спільним наказом Генпрокуратури, МВС, СБУ, Мінфіну, Адміністрації Держприкордонслужби та Мін’юсту від 16 листопада 2012 року                 № 114/1042/516/1199/1687/5 затверджено Інструкцію про організацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій та використання їх результатів у кримінальному проваджені.



		

		відповідні методичні рекомендації

		2012

		4) розроблення методичних рекомендацій щодо запобігання корупційним правопорушенням, викриття та документування на основі передового досвіду практичного застосування норм антикорупційного законодавства

		МВС,
ДПС,
Військова служба справами у Збройних Силах, 
СБУ (за згодою),
Генеральна прокуратура України (за згодою)

		Виконано


Головним управлінням по боротьбі з організованою злочинністю МВС України розроблено Методичні рекомендації щодо запобігання корупційним правопорушенням, викриття та документування на основі досвіду практичного застосування норм антикорупційного законодавства, які надіслано на опрацювання заінтересованим органам (№20252/Чн від 29.12.2012). 


Крім того, Головним слідчим управлінням МВС України на Національною академією внутрішніх справ підготовлено Методичні рекомендації з розслідування злочинів у сфері службової та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг, які розміщено на відомчому веб-сайті ГСУ МВС України. 






		2. Формування єдиної правозастосовної практики правоохоронних та судових органів у справах, пов'язаних із корупцією

		Єдиний державний реєстр осіб, притягнутих до відповідальності за корупційні правопорушення

		2012

		1) формування Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення

		Мін'юст,
МВС,
Державна судова адміністрація (за згодою)

		Виконано


Відповідно до положень статті 21 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» Міністерством юстиції запроваджено та ведеться Єдиний державний реєстр осіб, які вчинили корупційні правопорушення.


Наказом Міністерства юстиції України від 11 січня 2012 року № 39/5 затверджено Положення про Єдиний державний реєстр осіб, які вчинили корупційні правопорушення, яким встановлено порядок формування та ведення даного Реєстру. 


Станом 1 січня 2013 року в Єдиному державному реєстрі осіб, які вчинили корупційні правопорушення, містилася інформація про 5762 особи, притягнутих до відповідальності за корупційні правопорушення. 


У продовж 2012 року територіальними органами Міністерства юстиції з Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення, видано 75563 витяги на підставі запитів державних органів, органів місцевого самоврядування з метою проведення спеціальної перевірки відомостей про осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування та 3956 інформаційних довідок на підставі запитів фізичних осіб.


Крім того, Міністерством юстиції на підставі запитів Адміністрації Президента України, Апарату Верховної Ради України та Секретаріату Кабінету Міністрів видано 464 зазначених витяги.



		

		узагальнення судової практики у справах про корупційні правопорушення та відповідні роз'яснення Верховного Суду України

		2012


2015

		2) забезпечення взаємодії з Верховним Судом України з метою узагальнення судової практики у справах про корупційні правопорушення та підготовки відповідних роз'яснень

		Мін'юст,
Верховний Суд України (за згодою),
Державна судова адміністрація (за згодою)

		Здійснюється на постійний основі


Міністерством юстиції на постійній основі проводяться роз’яснення щодо застосування антикорупційного законодавства. Зазначені роз’яснення готуються з урахуванням судової практики та розміщуються в друкованих засобах масової інформації, на офіційному веб-сайті Міністерства юстиції в рубриці «Антикорупційні ініціативи». 



		

		науково-практичний коментар

		2012

		3) видання науково-практичного коментаря до Закону України "Про засади запобігання і протидії корупції" та положень Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо відповідальності за корупційні правопорушення

		Мін'юст,
Генеральна прокуратура України (за згодою),
Верховний Суд України (за згодою)

		Виконано частково


У 2012 році Міністерством юстиції досягнуто домовленостей із Програмою розвитку ООН в Україні щодо сприяння у підготовці і виданні науково-практичного коментаря.


У зв’язку з цим протягом 2012 року здійснювалось узагальнення судової практики та проводиться організаційна робота з підготовки до видання науково-практичного коментаря до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» та положень Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо відповідальності за корупційні правопорушення. 

При цьому, враховуючи, що Кабінетом Міністрів України внесено чотири законопроекти якими пропонується суттєво змінити положення законодавства, прийнято рішення про внесення пропозицій на розгляд Кабінету Міністрів щодо продовження строку виконання цього завдання з урахуванням результатів розгляду зазначених ініціатив Уряду Верховною Радою України.





		

		пропозиції щодо внесення змін до законодавства, підготовлені на основі результатів аналізу

		2012


2013


2014


2015

		4) проведення аналізу стану дотримання законності органами дізнання, досудового слідства під час прийняття рішень про відмову у відповідному реагуванні на факти можливого хабарництва, зловживання владою і посадовим становищем, корупційного правопорушення

		МВС,
ДПС,
Військова служба справами у Збройних Силах, 
СБУ (за згодою),
Генеральна прокуратура України (за згодою)

		Виконано

Галузевим підрозділом Генеральної прокуратури щоквартально проводиться узагальнення стану прокурорського нагляду за виконанням законодавства у сфері запобігання і протидії корупції.


Працівниками Генеральної прокуратури України з метою підвищення ефективності та якості роботи у сфері запобігання і протидії корупції у прокуратурах регіонів і територіальних підрозділах правоохоронних органів (АР Крим, Чернівецької, Запорізької, Хмельницької, Київської, Черкаської областей та м. Києва) перевірено виконання вимог законів, спрямованих на протидію злочинності та корупції. З питань організації нагляду у цьому напрямі надано практичну допомогу прокурорам Вінницької та Кіровоградської областей. 


Генеральною прокуратурою України у серпні 2012 році проведено аналіз стану прокурорського нагляду за додержанням правоохоронцями, органами влади та управління вимог антикорупційного законодавства, результати якого обговорено на оперативній нараді з прийняттям відповідного рішення.


У випадках виявлення порушень Закону керівникам МВС, ДПС та СБУ регулярно вносяться подання про усунення порушень законодавства у сфері запобігання і протидії корупції та спрямовуються листи щодо забезпечення належного виконання вимог Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції».



		3. Запровадження спеціалізації прокурорів та слідчих у справах про злочини у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов'язаної з наданням публічних послуг

		запроваджена спеціалізація прокурорів та слідчих щодо розслідування справ про злочини у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов'язаної з наданням публічних послуг

		

		1) запровадження спеціалізації слідчих та прокурорів щодо розслідування справ про злочини у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов'язаної з наданням публічних послуг

		МВС,
ДПС,
Військова служба справами у Збройних Силах, 
СБУ (за згодою),
Генеральна прокуратура України (за згодою)

		Виконано


З огляду на рекомендації Групи держав-членів Ради Європи проти корупції (GRECO) запроваджено спеціалізацію слідчих та прокурорів щодо розслідування кримінальних проваджень про корупційні правопорушення. Зокрема, у центральному апараті Генеральної прокуратури України утворено Головне управління нагляду за додержанням законів спецпідрозділами та іншими органами, які ведуть боротьбу з організованою злочинністю і корупцією.


З метою розслідування кримінальних проваджень про корупційні правопорушення утворено відділ з розслідування злочинів щодо корупційних діянь, який входить до складу зазначеного Головного управління.


Для забезпечення ефективного виконання вимог Кримінального процесуального кодексу України створено відділ процесуального керівництва та підтримання державного обвинувачення у кримінальних провадженнях про корупційні правопорушення. 


Відповідні структурні зміни також проведено у прокуратурах регіонів.


У зв’язку із набранням чинності новим КПК України (Закон України від 13 квітня 2012 року № 4651-VI) запроваджено спеціалізацію слідчих органів внутрішніх справ.


Так, на виконання п. 8.11 рішення колегії МВС України від 19 листопада 2012 року № 30км/1 «Про стан готовності органів внутрішніх справ до роботи в умовах нового Кримінального процесуального кодексу України», яке оголошено наказом МВС України від 26.10.2012 № 963, ГУМВС, УМВС України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, на залізницях видано накази із закріплення слідчих, спеціально уповноважених на здійснення досудових розслідувань злочинів у сфері службової діяльності. На сьогодні за вказаним напрямком закріплено 1223 працівники слідчих підрозділів, з них 192 - працівники апаратів СУ та 1031 - працівник міськрайлінорганів.



		4. Розвиток співробітництва правоохоронних органів із громадськими організаціями та засобами масової інформації

		оприлюднені на офіційному веб-сайті та в засобах масової інформації результати реагування правоохоронних органів

		постійно

		1) інформування громадськості про результати реагування правоохоронних органів на публікації у засобах масової інформації про факти корупції та використання інформації за результатами журналістських розслідувань

		МВС,
ДПС,
Військова служба справами у Збройних Силах, 
СБУ (за згодою),
Генеральна прокуратура України (за згодою)

		Виконується на постійній основі


На виконання статті 19 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» у Міністерстві внутрішніх справ забезпечено своєчасне інформування громадськості про результати реагування правоохоронних органів на публікації в засобах масової інформації про факти корупції та використання інформації за результатами журналістських розслідувань. Така інформація розміщується на веб-сайтах МВС України (www.mvs.gov.ua) та ГУБОЗ МВС України (www.guboz.gov.ua).


На єдиному веб-порталі органів Державної податкової служби регулярно розміщується повідомлення Управління внутрішньої безпеки ДПС про викриті корупційні правопорушення з боку працівників податкової служби за 2012 рік. Окрім того, з метою забезпечення відкритості та прозорості виконання заходів щодо протидії корупції, підрозділами Управління внутрішньої безпеки ДПС упродовж 2012 року у засобах масової інформації  опубліковано понад 2 тисячі статей та здійснено понад 4 тисяч вступів та телебаченні і радіоканалах про результати діяльності податкових органів в сфері антикорупційної політики. 



		

		пропозиції щодо внесення змін до законодавства

		2012


2013


2014


2015

		2) удосконалення процедури зведення, аналізу та оприлюднення даних комплексної статистики щодо справ про корупцію, що розглядаються усіма правоохоронними органами

		МВС,
ДПС,
Військова служба справами у Збройних Силах,
СБУ (за згодою)
Генеральна прокуратура України (за згодою)

		Виконується на постійній основі


Процедура зведення, аналізу та оприлюднення даних комплексної статистики щодо справ про корупцію, що розглядаються усіма правоохоронними органами, визначена пп. 4, 5 Порядку підготовки та оприлюднення звіту про результати проведення заходів щодо запобігання і протидії корупції, який затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 20 жовтня 2011 року № 1094.


Наказом Генпрокуратури, МВС, СБУ, ДПС, Міноборони, Державної судової адміністрації України від 05 серпня 2011 року                                 № 83/519/311/463/483/122, за погодженням з Держстатом України, затверджено Звіт про стан протидії корупції (місячна форма № 1-КОР).


У зв’язку з набранням чинності новим КПК України наказом Генпрокуратури від 17 серпня 2012 року № 69 затверджено Положення про ведення Єдиного реєстру досудових розслідувань. Згідно з п. 1 розділу V Положення єдина звітність про кримінальні правопорушення, осіб, які їх учинили, та рух кримінальних проваджень формується адміністраторами ЄРДР, виконання функцій яких покладається на Генпрокуратуру України та прокуратури Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя (п. 1.6 розділу І Положення), на підставі відомостей про кримінальні правопорушення та результати досудового розслідування.



		X. Підвищення кваліфікації суддів, працівників прокуратури та правоохоронних органів



		1. Розроблення і запровадження системи навчання на постійній основі професійних суддів та кандидатів на посаду професійного судді, особового складу правоохоронних органів та органів прокуратури щодо застосування антикорупційного законодавства

		навчальна програма та забезпечення проходження навчання

		2012

		1) запровадження єдиної системи періодичного навчання суддів, працівників апарату судів та підготовки на постійній основі кандидатів на посаду професійного судді, а також навчання на постійній основі особового складу правоохоронних органів та органів прокуратури щодо виявлення і розслідування корупційних правопорушень

		Вища кваліфікаційна комісія суддів України (за згодою),
Національна школа суддів України
(за згодою),
Державна судова адміністрація (за згодою),
Мін'юст,
Генеральна прокуратура України (за згодою),
МВС,
ДПС,
СБУ (за згодою),
Військова служба справами у Збройних Силах

		Виконано


Відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» Вищою кваліфікаційною комісією суддів України забезпечено прозорість проведення складення кваліфікаційного іспиту кандидатів на посаду судді.


Рішенням Вищої кваліфікаційної комісії суддів України від 09 жовтня 2012 року (рішенням Комісії від 12 лютого 2013 року - в новій редакції) затверджено Положення про порядок проходження спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді, Програму спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді та Навчальний план спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді за денною та заочною формою.


Окремі модулі Програми спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді, зокрема «Судоустрій України. Етика та деонтологія судді», «Судочинство у справах про адміністративні правопорушення», передбачають вивчення кандидатами на посаду судді таких тем: «Запобігання корупції у суддівському середовищі і відповідальність суддів за корупційні діяння», «Особливості розгляду і вирішення справ про корупційні правопорушення».


Застосування нового антикорупційного законодавства України, міжнародних стандартів антикорупційного законодавства та їх запровадження в Україні включено до типових планів підготовки суддів, яких призначено на посаду судді вперше; яких обрано на посаду судді безстроково, яких призначено на адміністративні посади в судах, та періодичного навчання суддів з метою підвищення рівня кваліфікації.


Окрім того, у 2012 році Вищою кваліфікаційною комісією суддів України спільно з Національною школою суддів України, органами державної влади та вищими навчальними закладами, відповідальними за підготовку відповідної категорії працівників правоохоронних органів, реалізовано ряд заходів організаційного, навчального та науково-дослідного спрямування.


Зокрема, проведено 332 навчальних заходів з питань застосування нових положень Кримінального процесуального кодексу України (лекції, семінари, круглі столи) для 5722 суддів.


Організовано низку семінарів для викладачів кримінального процесуального права Національної школи суддів України, Київського національного університету імені Тараса Шевченка, Національної академії прокуратури України, Національної академії Служби безпеки України, Національної академії внутрішніх справ України, Національного університету державної податкової служби України, Академії адвокатури України.


Генеральною прокуратурою України приділяється увага підвищенню кваліфікації кадрів спеціально уповноважених суб’єктів у сфері запобігання і протидії корупції. У березні 2012 року проведено науково-практичний семінар за участю заступників прокурорів обласного рівня, керівників галузевих підрозділів прокуратур регіонів, науковців Національної академії прокуратури України, представників Вищого спеціалізованого суду України, керівників спецпідрозділів МВС, СБУ, ДПС з питань організації прокурорського нагляду за додержанням вимог Закону України «Про засад запобігання і протидії корупції» та практики судового розгляду справ про корупційні правопорушення. 


За участю викладачів Національної академії прокуратури України в регіонах проведено навчально-методичні семінари на тему «Основні положення нового Кримінального процесуального кодексу України. Роль та повноваження прокурора у кримінальному провадженні. Проблемні питання». 


У системі службової підготовки працівників органів і підрозділів внутрішніх справ також запроваджено вивчення вимог Законів України «Про засади запобігання і протидії корупції», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення». Так, упродовж 2012 року в Навчальному центрі післядипломної освіти Навчально-наукового інституту управління Національної академії внутрішніх справ України проведено 114 навчальних зборів із підвищення кваліфікації та спеціалізації працівників органів внутрішніх справ (2351 особа). Для всіх категорій слухачів в обов’язковому порядку проведено лекції на теми: «Антикорупційне законодавство України» та «Проблеми запобігання і протидії корупції».



		

		

		

		2) вжиття заходів щодо удосконалення роботи з питань призначення суддів, їх звільнення та притягнення до дисциплінарної відповідальності

		Вища рада юстиції (за згодою),
Вища кваліфікаційна комісія суддів України (за згодою)

		Виконано


З врахуванням принципу незалежності суддів Вища рада юстиції в межах своєї компетенції вживає заходів щодо зміцнення чесності і непідкупності суддів та запобігання корупції серед них.


Ці заходи здійснюються шляхом участі Вищої ради юстиції у формуванні суддівського корпусу, розгляду питань про звільнення суддів з посад, в тому числі за порушення присяги, а також здійснення перевірок звернень, в яких містяться відомості про наявність підстав для звільнення суддів з посад, за результатами яких приймаються відповідні рішення.


В 2012 році на засіданнях Вищої ради юстиції прийнято рішення про внесення подання Президенту України про призначення на посади суддів 528 кандидатів.


В зв’язку непідготовленістю до роботи на посаду суддів 10 кандидатам відмовлено у внесенні подання щодо їх призначення.


Головою Вищої ради юстиції відповідно до вимог частини першої статті 25 Закону України «Про Вищу раду юстиції» призначено 428 перевірок відомостей про порушення суддями присяги.


В зв’язку з встановленими перевірками фактами порушень присяги судді Вищою радою юстиції внесенні подання про звільнення з посад 13 суддів.


Також внесенні подання про звільнення з посад 7 суддів в зв’язку з набранням законної сили обвинувальними вироками щодо них.


Вища рада юстиції приймає активну участь у співпраці в рамках міжнародних проектів, спрямованих на прискорення судової реформи в Україні та на посилення боротьби з корупцією в органах правосуддя.


Наразі Вища рада юстиції є реципієнтом проекту Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «Справедливе правосуддя».



		XI. Запобігання проявам корупції у правоохоронних органах



		2. Удосконалення системи професійного добору та підготовки кадрів правоохоронних органів, що здійснюють боротьбу з корупцією

		відповідний нормативно-правовий акт

		2011

		1) підготовка та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України пропозицій щодо удосконалення системи професійного відбору, порядку прийняття на службу, зарахування до кадрового резерву та підготовки кадрів правоохоронних органів, що здійснюють боротьбу з корупцією

		Мін'юст*,
Генеральна прокуратура України (за згодою),
МВС,
ДПС,
Військова служба правопорядку у Збройних Силах,
СБУ (за згодою),

		Виконано


Міністерством юстиції у 2011 році було розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», який 17 травня 2012 року прийнятий Верховною Радою України та набрав чинності 13 червня 2012 року. 


Зазначеним Законом внесено зміни до низки актів, які регулюють діяльність органів та служб, в тому числі й діяльність правоохоронних органів, що здійснюють боротьбу з корупцією. Так, зокрема, Законом вдосконалено положення щодо проведення спеціальної перевірки стосовно особи, яка претендує на зайняття посади, пов'язаної з виконанням функцій держави або органів місцевого самоврядування, подання претендентом на службу декларацій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, а також повідомлення ним про працюючих у відповідному органі близьких йому осіб. Крім цього, передбачено обмеження для прийому на роботу (службу) до органів державної влади осіб, які мають непогашену або не зняту судимість за вчинення злочину, крім реабілітованої, або на яких протягом останнього року накладалося адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення та передбачено заборону звільнення особи чи , яка повідомила про факт вчинення корупційного правопорушення.


Генеральною прокуратурою України вживаються заходи з удосконалення системи професійного відбору, порядку прийняття на службу в органи прокуратури.


Порядок заміщення прокурорсько-слідчих посад в органах прокуратури регламентовано наказом Генерального прокурора України № 2гн від 15 грудня 2011 року «Про організацію роботи з кадрами в органах прокуратури України».


Спільно з галузевими підрозділами Генеральної прокуратури України та прокурорами обласного рівня сформовано та рішенням колегії Генеральної прокуратури України від 04 липня 2012 року затверджено міжрегіональний кадровий резерв для висунення на посади міськрайпрокурорів із числа працівників центрального апарату та найбільш професійно підготовлених працівників прокуратур областей.


З метою вдосконалення діяльності органів прокуратури 18 вересня 2012 року до Закону України «Про прокуратуру» внесено зміни, які набрали чинності 01 грудня 2012 року.


Працівники прокуратури, вперше призначені на прокурорські посади, в урочистій обстановці приймають «Присягу працівника прокуратури».


Наказом Генерального прокурора України від 28 листопада 2012 року № 123 затверджено Кодекс професійної етики та поведінки працівників прокуратури, завданням якого є забезпечення ефективного здійснення працівниками прокуратури своїх професійних обов’язків на підставі додержання принципів верховенства права, законності, суспільної моралі та високої культури.



		

		рекомендації щодо удосконалення системи перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів правоохоронних органів, що здійснюють боротьбу з корупцією

		2012


2013


2014


2015

		2) проведення аналізу системи перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів правоохоронних органів, що здійснюють боротьбу з корупцією, з метою оновлення навчальних програм щодо виявлення та розслідування корупційних правопорушень

		МВС,
ДПС,
Військова служба правопорядку у Збройних Силах,
СБУ (за згодою),
Генеральна прокуратура України (за згодою)

		Виконується на постійній основі


В Міністерстві внутрішніх справ на постійній основі запроваджено навчання особового складу органів внутрішніх справ щодо виявлення і розслідування корупційних правопорушень.


Упродовж 2012 року в Національному центрі післядипломної освіти Навчально-наукового інституту управління Національної академії внутрішніх справ проведено 114 навчальних зборів із підвищення кваліфікації та спеціалізації працівників органів внутрішніх справ (2351 особа). Для віх категорій слухачів в обов’язковому порядку проведено лекції на теми: «Антикорупційне законодавство України» та «Проблеми запобігання і протидії корупції» .


Підвищення кваліфікації за напрямом «Боротьба з корупцією» пройшли 39 працівників спецпідрозділів УБОЗ МВС України, якими поряд з іншими дисциплінами вивчено ряд спеціалізованих тем: «Особливості кваліфікації злочинів у сфері господарської та службової діяльності», «Особливості кваліфікації злочинів у сфері боротьби з організованою злочинністю», «Антикорупційне законодавство України», «Проблеми запобігання і протидії корупції», «Організація роботи підрозділів УБОЗ при документуванні фактів корупції», «Виявлення та документування фактів хабарництва в судовій системі та органах державної виконавчої влади», «Виявлення, документування та розкриття фактів хабарництва, вчиненого у складі організованого злочинного угруповання». На курсах з підвищення кваліфікації для працівників служби внутрішньої безпеки МВС України (57 працівників) додатково здійснено викладання навчальних дисциплін: «Діяльність підрозділів внутрішньої безпеки у сфері реалізації антикорупційного законодавства», «Організація й тактика взаємодії підрозділів внутрішньої безпеки МВС України з управлінням по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю СБУ з метою попередження та викриття злочинів, учинених працівниками міліції».


На кафедрі кримінально-правових дисциплін Національної академії прокуратури України запроваджено викладання нового курсу «Правові засоби протидії корупції» та проводяться наукові дослідження за напрямом «Прокурорський нагляд за додержанням законів щодо боротьби з корупцією».


На базі Національної академії прокуратури України 29-30 березня 2012 року проведено науково-практичний семінар з питань організації прокурорського нагляду за додержанням вимог Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» та практики судового розгляду справ про корупційні правопорушення за участю заступників прокурорів обласного рівня, керівників галузевих підрозділів прокуратур регіонів, науковців Національної академії прокуратури України, представників Вищого спеціалізованого суду України, керівників спецпідрозділів правоохоронних органів.


В Інституті підвищення кваліфікації кадрів Національної академії прокуратури України у травні 2012 року проведено навчання для працівників прокуратури, під час якого проводилися лекції, круглі столи та майстер-класи, на яких розглядалися особливості організації правозахисної діяльності прокуратури України, вивчалися питання ролі прокурора у сфері запобігання і протидії корупції на сучасному рівні.


Відповідно до наказів Державної податкової служби України від 05 червня 2012 року № 480 «Про затвердження Концепції реформування системи підвищення кваліфікації працівників органів держаної податкової служби України на 2012-2014 роки» та від 14 серпня 2012 року № 727 «Про затвердження Плану заходів щодо впровадження Концепції реформування системи підвищення кваліфікації працівників органів державної податкової служби України на 2012-2014 роки» з метою створення цілісної та сучасної системи підвищення кваліфікації працівників органів держаної податкової служби України у 2012 році проведено роботу щодо аналізу наявних недоліків у загальній професійній підготовці працівників органів державної податкової служби України та здійснено оновлення тематик лекцій. 


Відповідно до наказу ДПС України від 13 січня 2012 року № 34 «Про організацію підвищення кваліфікації працівників органів державної податкової служби України у 2012 році» підвищення кваліфікації з напряму «Боротьба з корупцією» здійснюється за оновленою програмою.



		3. Визначення критеріїв оцінки ефективності роботи правоохоронних органів не за кількісними показниками, а за якісними з урахуванням отриманих результатів

		рекомендації за результатами оцінювання ефективності роботи правоохоронних органів

		2012


2013


2014


2015

		1) проведення аналізу показників роботи правоохоронних органів з метою визначення критеріїв ефективності їх діяльності відповідно до міжнародних стандартів

		Мін'юст*,
МВС,
ДПС,
Військова служба правопорядку у Збройних Силах, 
Мін'юст,
СБУ (за згодою),
Генеральна прокуратура України (за згодою)

		У стані виконання


Здійснюється аналіз показників роботи правоохоронних органів з метою визначення критеріїв ефективності їх діяльності відповідно до міжнародних стандартів. Зокрема, опрацьовуються отримані від усіх правоохоронних органів пропозиції щодо таких критеріїв.


Разом з тим, з метою підвищення ефективності антикорупційної діяльності, визначення рівня корупції та пріоритетних напрямів антикорупційних заходів, оцінювання їх ефективності та своєчасного коригування, розроблено автоматизовану систему моніторингу рівня корупції в Державній податковій службі України. 


Цей аналітичний інструмент надає можливість виявляти корупційні ризики в окремих структурних підрозділах податкової служби та спрямовувати увагу саме на ті підрозділи, де спостерігається найбільш негативна динаміка щодо корупційних правопорушень. Функціонування цієї системи передбачає електронні опитування платників податків, що сприяє отриманню інформації про рівень корупції в органах ДПС, ефективності антикорупційних заходів та вдосконалення показників роботи. 






		

		система інформаційних джерел, що використовуються для оцінки ефективності діяльності правоохоронних органів

		

		2) збільшення кількості інформаційних джерел, що використовуються для оцінки ефективності діяльності правоохоронних органів із залученням громадських (неурядових) організацій

		МВС,
ДПС,
Військова служба правопорядку у Збройних Силах, 
Мін'юст,
СБУ (за згодою),
Генеральна прокуратура України (за згодою)

		Виконується на постійній основі


Спільно з Державною податковою службою, Військовою службою правопорядку у Збройних Силах, Мін’юстом, Службою безпеки України, Генпрокуратурою України здійснюються заходи, спрямовані на збільшення кількості інформаційних джерел, що використовуються для оцінки ефективності діяльності правоохоронних органів із залученням громадських (неурядових) організацій.


Одним з інформаційних джерел, що використовуються для оцінки ефективності діяльності органів внутрішніх справ із залученням громадських (неурядових) організацій, є Громадська рада при МВС України. Тому вжито заходів щодо формування її нового складу (доручення МВС України від 21 грудня 2012 року № 19869/Зр «Про створення ініціативної групи з підготовки до установчих зборів щодо формування Громадської ради при МВС») та 27 січня 2013 року відбулися установчі збори, на яких визначено кількісний склад Громадської ради - 25 представників інститутів громадянського суспільства.


Інформацію розміщено на веб-сайті МВС України (wwvv.mvs.gov.ua) у розділі «Громадська рада».


Крім того, налагоджено взаємодію з Transparency International Україна (Творче об’єднання «ТОРО), яке в партнерстві з «Антикорупційною радою України», «Українським інститутом публічної політики», «Фундацією «Відкрите суспільство», «Центром політико-правових реформ», ГО «Філософія Серця», «Інформаційно-правовим центром «Наше право», здійснюють громадський моніторинг виконання Державної програми, Інформацію по хід виконання органами внутрішніх справ зазначеної Державної програми надіслано до Transparency International Україна.



		

		оновлена система оцінювання ефективності роботи правоохоронних органів

		

		3) розроблення удосконаленої системи показників, які повинні кореспондуватися із системою критеріїв оцінки ефективності роботи правоохоронних органів із залученням громадських (неурядових) організацій

		МВС,
ДПС,
Військова служба правопорядку у Збройних Силах, 
Мін'юст,
Генеральна прокуратура України(за згодою),
СБУ (за згодою)

		У стані виконання


Підписано Меморандум про взаєморозуміння між Міністерством внутрішніх справ України, Харківським інститутом соціальних досліджень та Міжнародним фондом «Відродження» (від 28 листопада 2011 року), відповідно до якого сторони розвивають співробітництво в галузі запровадження нових критеріїв оцінки ефективності діяльності міліції в Україні та 27 листопада 2012 року на офіційному веб-сайті МВС України (www.mvs.gov.ua) розміщено результати вивчення громадської думки під назвою «Міліція очима громадян: нові методи оцінки ефективності роботи МВС», проведеної фахівцями Харківського інституту соціологічних досліджень, які будуть використані для оцінки ефективності діяльності правоохоронних органів.


Видано наказ МВС України від 14 грудня 2012 року № 1150 «Про створення робочої групи з опрацювання та врахування пропозицій щодо проведення національного соціологічного дослідження діяльності міліції».



		XII. Удосконалення інституту відповідальності за корупційні правопорушення



		1. Встановлення відповідальності юридичних осіб за корупційні правопорушення

		відповідний Закон України

		2012

		1) підготовка пропозицій щодо внесення змін до законодавства з метою встановлення відповідальності юридичних осіб за вчинення корупційних правопорушень

		Мін'юст

		Виконано


Кабінетом Міністрів України внесено на розгляд Верховної Ради України проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження заходів кримінально-правового характеру стосовно юридичних осіб» (№ 2032 від 17 січня 2013 року).


Проектом пропонується внести зміни до Кримінального кодексу, передбачивши можливість застосування до юридичної особи заходів кримінально-правового характеру за вчинення від імені та в інтересах юридичної особи її керівником, засновником, учасником чи іншою уповноваженою особою самостійно або у співучасті злочину, а так само використання такими особами у будь-який спосіб юридичної особи з метою вчинення, приховування злочину чи його наслідків. До юридичних осіб застосовуватимуться штраф, заборона займатися певним видом діяльності, конфіскація майна, ліквідації юридичної особи за вчинення будь-якого злочину, у тому числі за дачу неправомірної вигоди, зловживання впливом та відмивання доходів.


Порядок застосування до юридичних осіб заходів кримінально-правового характеру визначатиметься Кримінальним процесуальним кодексом України.



		

		відповідний Закон України

		2012

		2) підготовка пропозицій щодо внесення змін до законодавства з метою приведення законодавства щодо відповідальності за корупційні правопорушення у відповідність з рекомендаціями Групи держав Ради Європи проти корупції (GRECO), наданих за результатами третього раунду оцінювання

		Мін'юст

		Виконано


Міністерством юстиції розроблено проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства у сфері запобігання і протидії корупції», який 17 січня 2013 року внесено Урядом на розгляд Верховної Ради України (№2033). 


Пропоновані проектом Закону зміни кореспондуються з рекомендаціями, наданими GRECO Україні за результатами третього раунду оцінювання, і спрямовані на:


віднесення усіх корупційних правопорушень, пов’язаних з отриманням неправомірної вигоди, до числа злочинів, як це передбачено положеннями Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією;


встановлення відповідальності за активне та пасивне хабарництво у приватній сфері, коли працівник підприємства, установи чи організації не є службовою особою;


встановлення кримінальної відповідальності за обіцянку неправомірної вигоди, а також за прийняття пропозиції чи обіцянки такої вигоди;


віднесення до числа кримінально караних діянь надання неправомірної вигоди третій особі з відома службової особи, яка діятиме на користь особи, що надаватиме таку вигоду;


перегляд механізму звільнення від кримінальної відповідальності при активному хабарництві.



		2. Удосконалення інституту конфіскації

		Закон України "Про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України (щодо вдосконалення процедур здійснення конфіскації)"

		2011

		1) забезпечення супроводження розгляду у Верховній Раді України проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України (щодо вдосконалення процедур здійснення конфіскації)»

		Мін'юст

		Виконано


Кабінетом Міністрів України 17 грудня 2012 року до Верховної Ради України внесено проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо вдосконалення процедури здійснення конфіскації» (№ 1103), який спрямований на удосконалення процедури конфіскації майна і розповсюдження інституту спеціальної конфіскації на всі без винятку злочини.


Згідно з положеннями проекту спеціальна конфіскація застосовуватиметься обов’язково у всіх випадках, коли майно було:


– одержано внаслідок вчинення злочину та/або є доходами від такого майна;


– призначалося (використовувалося) для схиляння особи до вчинення злочину, фінансування та/або матеріального забезпечення злочину або винагороди за його вчинення;


– предметом злочину;


– підшукано, виготовлено, пристосовано або використано як засоби чи знаряддя вчинення злочину.



		4. Розроблення механізму відшкодування майнової шкоди та збитків, завданих внаслідок вчинення корупційного правопорушення фізичним та юридичним особам

		відповідний Закон України

		2012

		1) підготовка пропозицій щодо внесення змін до законодавства з метою впровадження процедур отримання компенсації (відшкодування) від держави чи від керівних органів недержавних установ у зв'язку із заподіянням шкоди корупційними діяннями, осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування

		Мін'юст

		Виконано


Згідно зі статтями 1173 - 1175 Цивільного кодексу України державою, Автономною Республікою Крим або органом місцевого самоврядування відшкодовується шкода, завдана фізичній чи юридичній особі:


незаконними рішеннями, дією чи бездіяльністю органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим, органу місцевого самоврядування при здійсненні ними своїх повноважень (стаття 1173 Цивільного кодексу України);


незаконними рішеннями, дією чи бездіяльністю посадової або службової особи органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим, органу місцевого самоврядування при здійсненні ними своїх повноважень (стаття 1174 Цивільного кодексу України);


в результаті прийняття органом державної влади, органом влади Автономної Республіки Крим, органом місцевого самоврядування нормативно-правового акта, що був визнаний незаконним і скасований (стаття 1175 Цивільного кодексу України).


Наведені норми Цивільного кодексу України є нормами прямої дії. Будь-яка юридична чи фізична особа має право на підставі наведених норм звернутися до суду з позовом про відшкодування такої шкоди.


Відповідно до статті 25 Бюджетного кодексу України (далі - Кодекс) центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, здійснює безспірне списання коштів державного бюджету та місцевих бюджетів на підставі рішення суду.


Відшкодування відповідно до закону шкоди, завданої фізичній чи юридичній особі внаслідок незаконно прийнятих рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади (органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування), а також їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень, здійснюється державою (Автономною Республікою Крим, органами місцевого самоврядування) у порядку, визначеному законом.

Згідно з абзацом другим частини четвертої статті 48 Кодексу вимоги фізичних і юридичних осіб щодо відшкодування збитків та/або шкоди за зобов'язаннями, взятими розпорядниками бюджетних коштів без відповідних бюджетних асигнувань або з перевищенням повноважень, встановлених цим Кодексом та законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), стягуються з осіб, винних у взятті таких зобов’язань, у судовому порядку.


Відповідно до підпункту «б» пункту 9 частини першої статті 87 Кодексу до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, належать, зокрема видатки на відшкодування збитків, заподіяних громадянам.


З огляду на наведене, питання відшкодування шкоди, завданої фізичній або юридичній особі внаслідок вчинення корупційних діянь особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, є врегульованим.


Підтвердженням зазначеної позиції є також положення підпункту 2 
пункту 9 Прикінцевих і перехідних положень Кодексу, відповідно до якого установлено, що до законодавчого врегулювання безспірного списання коштів бюджету та відшкодування збитків, завданих бюджету відшкодування відповідно до закону шкоди, завданої фізичній чи юридичній особі внаслідок незаконно прийнятих рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади (органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування), а також їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень, здійснюється державою (Автономною Республікою Крим, органами місцевого самоврядування) за рахунок коштів державного бюджету (місцевих бюджетів) в межах бюджетних призначень за рішенням суду у розмірі, що не перевищує суми реальних збитків, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» Державній казначейській службі встановлені бюджетні призначення за бюджетними програмами «Відшкодування шкоди, завданої громадянинові незаконними діями органів дізнання, досудового слідства, прокуратури і суду, відшкодування громадянинові вартості конфіскованого та безхазяйного майна стягнутого в дохід держави, відшкодування шкоди, завданої фізичній чи юридичній особі незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, їх посадових і службових осіб» та «Забезпечення виконання рішень суду, що гарантовані державою».


Разом з тим, 05 червня 2012 року Верховною Радою України прийнято Закон України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень», який встановлює гарантії держави щодо виконання судових рішень та виконавчих документів, визначених Законом України «Про виконавче провадження», та особливості виконання рішень суду про стягнення коштів та зобов’язання вчинити певні дії щодо майна, боржником за яким є:


державний орган;


державні підприємство, установа, організація (далі - державне підприємство);


юридична особа, примусова реалізація майна якої забороняється відповідно до законодавства (далі - юридична особа).


При цьому, постановою Кабінету Міністрів України від 30 січня 2013 р. № 45 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 3 серпня 2011 р. N 845» викладено в новій редакції Порядок виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників.


Вказаний Порядок визначає механізм виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників, прийнятих судами, а також іншими державними органами (посадовими особами), які відповідно до закону мають право приймати такі рішення.



		5. Розроблення механізму захисту осіб, які в разі виявлення корупційного правопорушення вжили заходів щодо його припинення та негайно повідомили про вчинення такого правопорушення

		відповідний Закон України

		2012

		1) супроводження проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про засади запобігання і протидії корупції" (реєстраційний номер 9473 від 17 листопада 2011 р.)

		Мін'юст

		Виконано


17 травня 2012 року Верховна Рада України ухвалила Закон України «Про внесення змін до деяких законів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»              № 4711-VI.


Зокрема, внесено зміни до низки законодавчих актів України, що регулюють діяльність окремих органів та служб, які передбачають, що у разі виникнення конфлікту інтересів під час виконання службових повноважень особа зобов’язана негайно доповісти про це своєму безпосередньому керівникові. Безпосередній керівник такої особи зобов’язаний вжити всіх необхідних заходів, спрямованих на запобігання конфлікту інтересів, шляхом доручення виконання відповідного службового завдання іншій особі, особистого виконання службового завдання чи в інший спосіб, передбачений законодавством.



		XIII. Зниження рівня корупції у приватному секторі



		1. Формування антикорупційної правосвідомості громадян шляхом запровадження соціально-просвітницьких програм, створення системи антикорупційної освіти в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах незалежно від форми власності

		освітньо-інформаційні заходи

		постійно

		1) організація поширення знань про антикорупційне законодавство серед представників громадськості із залученням громадських (неурядових) організацій

		Мін'юст*,
центральні та місцеві органи виконавчої влади за участю органів місцевого самоврядування


Мінсоцполітики

		Виконується на постійній основі


За участю фахівців Міністерства юстиції проведено низку заходів із залучення громадськості з метою формування у суспільстві негативного ставлення до корупції:


круглий стіл у Міністерстві юстиції на тему: «Шляхи впровадження Національної антикорупційної стратегії на 2011-2015 роки. Роль інститутів громадянського суспільства»;


регіональна конференція у рамках проекту «Ефективне управління та боротьба з корупцією в країнах Східного Партнерства» на тему: «Кращий досвід розробки, імплементації та моніторингу антикорупційних політик»;


круглий стіл в Національній академії державного управління при Президентові України на тему: «Роль та участь громадськості в процесі розробки, впровадження та контролю за виконанням державної антикорупційної політики на регіональному рівні»;


виступ перед слухачами Інституту підвищення кваліфікації керівних кадрів у Національній академії державного управління при Президентові України на тему: «Державна політика у сфері протидії корупції в Україні. Запобігання і протидія проявам корупції в органах державної влади»;


п’ять кущових семінарів-тренінгів, організованих Програмою розвитку ООН в Україні спільно з Міністерством юстиції, які охопили всі регіони держави та спрямовувалися на інформування представників територіальних управлінь юстиції та громадськості щодо аспектів антикорупційного законодавства;


обговорення в рамках Дня Діалогу сільських, селищних, міських голів з відповідальними представниками центральних органів виконавчої влади щодо гострих питань розвитку місцевого самоврядування в робочій групі 5 «Нове законодавство про запобігання та протидію корупції, забезпечення доступу до публічної інформації: проблеми реалізації».  


В цілому центральними органами виконавчої влади, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями забезпечено виконання завдань Плану організації виконання Указу Президента України  від 05 травня  2011 року №  547/2011 «Питання забезпечення органами виконавчої влади доступу до публічної інформації», схваленого на засіданні Уряду України  18 травня 
2011 року (протокол №  33) (далі – План).


Водночас на кінець 2012 року в окремих державних органах залишається актуальним вирішення питань щодо:


створення умов для подання письмових запитів громадянами з обмеженими фізичними можливостями;


затвердження переліків відомостей, що становлять службову інформацію та не оприлюднено їх в установленому порядку;


затвердження інструкцій з питань обліку, зберігання і використання документів та інших матеріальних носіїв, які містять відомості, що становлять службову інформацію;


створення та забезпечення доступу до системи обліку публічної інформації через офіційні веб-сайти.


Загалом же в органах виконавчої влади забезпечено належне технічне оснащення спеціальних структурних підрозділів, або посадових осіб, відповідальних за організацію доступу до публічної інформації, визначено спеціальні місця для роботи запитувачів із документами, що містять публічну інформацію, обладнано їх відповідною оргтехнікою. 


Органами виконавчої влади забезпечується своєчасне оприлюднення проектів нормативно-правових документів, що підлягають обговоренню, а також систематичне і оперативне оприлюднення та оновлення інформації про власну діяльність.


На більшості офіційних веб-сайтів органів виконавчої влади створені тематичні розділи «Доступ до публічної інформації», де розміщується:


інформація щодо законодавства про доступ до публічної інформації;


система обліку документів, які містять публічну інформацію; 


форми для подання запитів на отримання публічної інформації;


порядок складання, подання запитів на отримання публічної інформації; 


права громадян, передбачені Законом України «Про доступ до публічної інформації»; 


порядок оскарження рішень розпорядника інформації або бездіяльності; 


найбільш запитувані документи; звіти про задоволення запитів на отримання інформації тощо. 


Органами виконавчої влади вживаються заходи щодо унеможливлення несанкціонованого доступу до наявної інформації про особу інших осіб.


Держкомтелерадіо України спільно з Адміністрацією Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України та Державним агентством з питань науки, інновацій та інформатизації України у 2012 році було здійснено комплексний аналіз створення, функціонування та ведення систем обліку органами виконавчої влади. Аналітичну довідку за результатами моніторингу та рекомендований комплекс заходів щодо забезпечення впровадження систем обліку на веб-сайтах органів виконавчої влади надіслано до Кабінету Міністрів України листом від    30 листопада 2012 року № 6263/8/5 та опубліковано на офіційному веб-сайті Держкомтелерадіо України.



		

		науково-практичні довідники з роз'ясненнями щодо антикорупційного законодавства

		

		2) підготовка науково-практичних роз'яснень та коментарів до антикорупційного законодавства

		Мін'юст,
Національна академія правових наук

		Виконується на постійній основі


Міністерством юстиції на постійній основі проводяться роз’яснення щодо застосування антикорупційного законодавства. Зазначені роз’яснення готуються з урахуванням судової практики. Вони стосувалися, зокрема таких тем: «Основні напрямки реалізації державної антикорупційної політики», «Антикорупційна експертиза як засіб запобігання корупції», «Проблемні питання застосування Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», «Запобігання корупції в державних органах шляхом проведення спеціальної перевірки», «Вимоги щодо декларування майна, доходів, витрат і зобов’язань фінансового характеру та оприлюднення таких декларацій». 


Роз’яснення антикорупційного законодавства розміщувалися в друкованих виданнях та на офіційному веб-сайті Міністерства юстиції. 



		

		освітньо-інформаційні заходи

		

		3) здійснення комплексу заходів, спрямованих на підвищення рівня знань різних верств населення з питань розвитку інститутів громадянського суспільства та їх ролі у формуванні негативного ставлення до проявів корупції, протидії чинникам, що її зумовлюють, про особисту участь громадян у запобіганні та викритті фактів корупційних діянь

		Мін'юст*,
центральні та місцеві органи виконавчої влади


Мінсоцполітики

		Виконується на постійній основі


Міністерством юстиції протягом 2012 року забезпечено системну співпрацю з представниками громадянського суспільства з метою обговорення та пошуку спільних шляхів вирішення актуальних проблем державної антикорупційної політики, а також координацію здійснення такої діяльності іншими центральними та місцевими органами виконавчої влади.


Серед кола питань, які потребували вирішення, насамперед слід виділити питання підвищення ефективності реалізації Національної антикорупційної стратегії на 2011-2015 роки, схваленої Указом Президента України від 21 жовтня 2011 року № 1001, та Державної програми щодо запобігання і протидії корупції на 2011-2015 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 28 листопада 2011 року № 1240, шляхом залучення представників громадянського суспільства.


Відтак у 2012 році Міністерством юстиції у співпраці з Всеукраїнською громадською організацією «Всеукраїнська Спеціальна Колегія з питань боротьби з корупцією та організованою злочинністю» організовано два круглих столи – «Шляхи впровадження Національної антикорупційної стратегії на 2011-2015 роки. Роль інститутів громадянського суспільства» та «Ефективність реалізації завдань, передбачених Державною програмою щодо запобігання і протидії корупції на 2011-2015 роки».


До участі у заході залучалися представники низки інститутів громадянського суспільства, діяльність яких спрямована на запобігання корупції, а також державних органів, відповідальних за виконання заходів зазначеної Державної програми у співпраці з громадськістю. 


За результатами напрацьовано низку пропозицій представників громадянського суспільства щодо удосконалення Державної програми, які планується внести до кінця поточного року на розгляд Кабінету Міністрів України.


Водночас протягом року Міністерством юстиції ефективно залучалась міжнародна технічна допомога, що надало змогу реалізувати такі заходи:


- п’ять кущових семінарів-тренінгів, організованих спільно з Програмою розвитку ООН в Україні (далі - ПРООН) в рамках підготовчого етапу проекту «Зміцнення потенціалу державних і недержавних інституцій для підвищення прозорості та добропорядності в Україні», які охопили всі регіони держави та спрямовувалися на інформування представників територіальних управлінь юстиції та громадянського суспільства щодо аспектів антикорупційного законодавства. В рамках цих семінарів не лише проведено роз’яснювальну роботу, а й обговорено проблемні моменти застосування Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції». Результати обговорення враховано при підготовці проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», розробленого на виконання пункту 47 Орієнтовного плану законопроектних робіт на 2012 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 грудня   2011 року № 1345-р. Крім цього, за результатами обговорення в рамках проекту з ПРООН досягнуто домовленості щодо підготовки у 2013 році науково-практичного коментаря до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» та положень Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо відповідальності за корупційні правопорушення;


- регіональну конференцію із залученням представників низки громадських організацій та державних органів у рамках проекту «Ефективне управління та боротьба з корупцією в країнах Східного Партнерства» на тему: «Кращий досвід розробки, імплементації та моніторингу антикорупційних політик». Під час конференції обговорювалися питання важливості обізнаності суспільства щодо кроків, які здійснюються в державі для подолання корупції, у тому числі необхідності відповідної правої освіти громадянського суспільства з метою створення негативного ставлення до проявів корупції та послідовного продовження громадянським суспільством антикорупційної політики держави. Порушувалося питання ефективного моніторингу та звітування щодо результатів виконання антикорупційних планів державою та необхідності запровадження електронної системи обміну даними між органами влади, які залучені до виконання антикорупційних заходів. За результатами обговорення узагальнено основні завдання і напрямки вдосконалення формування та реалізації державної антикорупційної політики, які, незважаючи на певні особливості, є загальними для всіх держав-учасниць регіональної конференції;


- в рамках здійснення правової освіти населення в частині поширення знань з питань антикорупційного законодавства та формування нетерпимості до проявів корупції у м. Севастополі під час Всеукраїнського тижня правових знань Міністерством юстиції із залученням допомоги ОБСЄ проведено круглий стіл на тему: «Освіта з прав людини. Запобігання та попередження корупції», в якому взяли участь представники Головного управління юстиції у                     м. Севастополі, Головного управління юстиції в Автономній Республіці Крим, представники правоохоронних органів, органів державної влади та правозахисних громадських організацій. 


Окрім того, представниками Міністерства юстиції взято участь у круглому столі в Національній академії державного управління при Президентові України на тему: «Роль та участь громадськості в процесі розробки, впровадження та контролю за виконанням державної антикорупційної політики на регіональному рівні».


Відповідно до пункту 25 Плану заходів щодо попередження та профілактики корупційних правопорушень в апараті Міністерства юстиції, територіальних органах юстиції та центральних органах виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра юстиції, на 2012 рік, затвердженого наказом Міністерства юстиції від 27 лютого 2012 року № 330/5, Міністерство юстиції забезпечує інформування громадськості через друковані засоби масової інформації, радіо та телебачення про негативний вплив корупції на авторитет державної влади і суспільства. 


При цьому тематика виступів та публікацій обиралася, виходячи з актуальності питань застосування антикорупційного законодавства.


Так, на телебаченні здійснено виступи щодо: 


- проведення спеціальної перевірки стосовно претендентів на публічну службу, а також декларування особами, уповноваженими на виконання функцій держави та місцевого самоврядування, своїх доходів та витрат (телевізійний канал «24»); 


- запровадження Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення (телевізійні канали «Інтер» та «ТВІ»); 


- обговорення питання запобігання і протидії корупції в контексті звіту про результати проведення заходів щодо запобігання і протидії корупції на 2011 рік (телевізійний канал «5 канал» - програма «РесПубліка з Анною Безулик», телевізійний канал «Рада» - програма «Точка зору»);


- проблемних питань застосування антикорупційного законодавства (телерадіокомпанія «Київ» - телепередача «Громадська приймальня», Київська державна телерадіокомпанія – телепередача «Місце зустрічі - Хрещатик, 26»).


Також здійснено виступ на радіо на тему «Антикорупційна політика» (телерадіокомпанія «ЕРА»).


Крім того, забезпечено розміщення статей фахівців центрального апарату Міністерства юстиції з антикорупційної тематики у виданнях:


- «Юридичний вісник України» на тему: «Запобігання корупції в органах державної влади шляхом проведення спеціальної перевірки»;


- «Юридична газета» на теми: «Національна антикорупційна стратегія України як один з головних елементів антикорупційної політики», «Антикорупційна експертиза як засіб запобігання корупції», «Проблемні питання застосування Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»;


- «Бюлетень Міністерства юстиції України» на тему: «Вимоги щодо декларування майна, доходів, витрат і зобов’язань фінансового характеру та оприлюднення декларацій».


З початку року фахівцями територіальних органів юстиції здійснено близько 1500 виступів з антикорупційної тематики у засобах масової інформації.


Таким чином, Міністерством юстиції до основних заходів з питань запобігання і протидії корупції за участю представників громадянського суспільства залучалися й представники низки державних органів. Зазначений підхід дозволив запровадити діалог між державними інституціями та громадськістю при реалізації антикорупційних ініціатив, в тому числі й щодо формування у суспільстві негативного сприйняття корупції. 


Іншими центральними органами виконавчої влади також проведено спільні з громадськістю обговорення антикорупційної тематики із приділенням уваги пропагуванню правомірної поведінки. 


У квітні 2012 року в Міністерстві екології та природних ресурсів проведено розширену зустріч з представниками інститутів громадянського суспільства, під час якої йшлося про важливість активної участі громадськості у заходах щодо запобігання і протидії корупції.


Українською Федерацією роботодавців охорони здоров’я із залученням громадськості організовано спеціальний семінар  з питань протидії корупції у сфері охорони здоров’я для представників лікувально-профілактичних закладів міста Києва, в якому взяли участь 187 осіб.


За ініціативи Державної податкової служби України у Національному університеті ДПС України 25 квітня 2012 року проведено міжнародну науково-практичну конференцію на тему: «Актуальні проблеми протидії корупції в органах державної податкової служби України» за участю міжнародних експертів із Сполучених Штатів Америки, Грузії, країн-членів ЄС, науковців, представників центральних органів виконавчої влади та представників громадськості. 


Державною службою інтелектуальної власності України питання поширення ідеї нетерпимості до проявів корупції та пропагування переваг правомірної поведінки порушувалося під час проведення трьох семінарів для студентів Київського національного університету імені Т.Г. Шевченка, Київського національного університету культури і мистецтв та Київського національного торгівельно-економічного університету. 


Органами державної статистики з початку 2012 року проведено 157 семінарів, занять, лекцій, круглих столів, 24 засідань колегій і тематичних нарад, на яких розглядався стан протидії корупції.


Антикорупційна тематика активно висвітлювалася центральними органами виконавчої влади у засобах масової інформації.


Державний комітет телебачення і радіомовлення наказом від 02 лютого 2012 року № 20 затвердив План заходів, спрямованих на виконання завдань, передбачених Державною програмою щодо запобігання і протидії корупції на 2011–2015 роки. Вказаний наказ передбачає широке висвітлення у засобах масової інформації антикорупційних заходів, що вживаються органами державної влади.


Відповідно, питання антикорупційної діяльності висвітлюються державними, обласними та регіональними телерадіокомпаніями. Держкомтелерадіо України надає рекомендації та методичну допомогу державним телерадіокомпаніям при формуванні спеціальних планів щодо виготовлення теле- і радіопрограм з питань запобігання і протидії корупції.


Варто зауважити, що державні телерадіоорганізації розміщують соціальну рекламу щодо пропагування антикорупційної поведінки – ролик «Твоє «Ні» має значення». Національна телекомпанія України демонструвала рекламні ролики «Корупція руйнує державу», «Якість життя вища, коли нема корупції».


Представниками органів Державної податкової служби опубліковано у засобах масової інформації 1800 статей та повідомлень на антикорупційну тематику, здійснено понад 3700 виступів на телебаченні та радіо. 


Поширення інформації щодо запобігання і протидії корупції у засобах масової інформації практикується й іншими центральними органами виконавчої влади.


Питання співпраці з громадськими організаціями з метою поширення нетерпимого ставлення до проявів корупції є предметом діяльності місцевих державних адміністрацій.


Рівненською обласною державною адміністрацією на робочих нарадах з представниками громадських організацій, при проведенні обласних спортивно-масових, культурних та інших заходів здійснюється робота, спрямована на формування знань, морально-психологічних установок щодо неприпустимості вчинення корупційних діянь та інших правопорушень у різних сферах суспільної діяльності. Серед низки проведених адміністрацією заходів також загальнообласний День інформування населення на тему: «Робота органів влади у сфері протидії корупції: регіональний аспект».


Сумською обласною державною адміністрацією проведено 4 засідання у форматі «круглих столів» із роз’яснення антикорупційного законодавства, практичних аспектів його застосування та формування у громадськості ідеї нетерпимості до проявів корупції. Також організовано систематичне проведення в навчальних закладах області інформаційно-просвітницької роботи зазначеного спрямування серед студентської та учнівської молоді. Крім цього, у липні 2012 року на засіданні колегії адміністрації оприлюднено результати проведеного соціологічного дослідження щодо стану поширення корупції в області, за результатами обговорення якого керівникам місцевих органів виконавчої влади надано доручення щодо удосконалення роботи у вказаній сфері. 


Представники Одеської обласної державної адміністрації взяли участь у всеукраїнській конференції «Протидія корупції – європейський вибір», організованій Всеукраїнською громадською організацією «Координаційний центр сприяння протидії корупції», семінарі для громадських активістів із практичного застосування антикорупційного законодавства та законодавства про інформацію. Також адміністрацією досягнуто домовленостей із Місією ЄС з надання допомоги на кордонах Молдови та України (EUBAM) щодо реалізації низки спільних антикорупційних ініціатив, в тому числі у співпраці із громадськістю.


Черкаською обласною державною адміністрацією проведено із залученням представників громадськості понад 30 короткострокових тематичних семінарів та засідань у форматі «круглого столу» щодо застосування антикорупційного законодавства.


Кіровоградською обласною державною адміністрацією організовано обговорення із громадськими організаціями питання забезпечення ефективної взаємодії неурядових організацій, органів влади та правоохоронних органів при реалізації державної антикорупційної політики. За результатами обговорення головою адміністрації видано розпорядження від 24 квітня 2012 року № 210-р щодо утворення робочої групи з реалізації ініціативи громадськості стосовно удосконалення ефективності вказаної взаємодії.


Регулярно проводяться подібні заходи Закарпатською та Чернівецькою обласними, Київською міською державною адміністрацією. Севастопольською міською державною адміністрацією заходи з обговорення антикорупційної тематики із громадськістю проводилися тричі.


Головою Дніпропетровської обласної державної адміністрації видано розпорядження від 07 червня 2012 року № Р-402/0/3-12 «Про забезпечення відкритості діяльності органів виконавчої влади та поінформованості громадськості про здійснення заходів щодо запобігання і протидії корупції», на виконання якого діяльність місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування у вказаній сфері постійно висвітлюється у регіональних засобах масової інформації.


Із залученням громадських організацій розроблено проекти регіональних програм щодо запобігання і протидії корупції.


Варто зауважити, що органи виконавчої влади співпрацю з громадськістю у вказаній сфері зосередили також на налагодженні каналів зворотного зв’язку з населенням, розміщенні відповідної інформації на офіційному веб-сайті та/або шляхом участі громадськості у роботі відповідних консультативно-дорадчих органів (переважно громадських рад) при відповідних органах. Це стосується Міністерства оборони, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Державної служби фінансового моніторингу України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, Тернопільської, Дніпропетровської обласних державних адміністрацій.


При цьому в рамках громадських рад при деяких державних органах створено комісії чи комітети, предметом компетенції яких є питання запобігання і протидії корупції. Така практика має місце у Міністерстві юстиції, Державній податковій службі України, Рівненській, Житомирській та Дніпропетровської обласних державних адміністраціях.


За результатами обговорення антикорупційної тематики громадською радою при Державній реєстраційній службі прийнято рішення про долучення до роботи з роз’яснення законодавства у сфері боротьби з корупцією, формування у суспільстві нетерпимого ставлення до цього явища інститутів громадянського суспільства, представників яких делеговано до членства у вказаній раді.



		

		навчальні програми

		постійно

		4) запровадження у загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах освітніх програм, тематичних занять з питань протидії корупції

		МОНмолодьспорт

		У стані виконання


У навчальних закладах Сумської області організовано систематичне проведення  інформаційно-просвітницької роботи серед учнівської та студентської молоді, спрямованої на формування негативного ставлення молоді до корупційних проявів.

Водночас протягом 2012 року Міністерством освіти і науки, молоді та спорту України, не реалізовувалися заходи щодо запровадження у загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах освітніх програм, тематичних занять з питань протидії корупції. 



		

		відповідні заходи

		постійно

		5) проведення із залученням громадських (неурядових) організацій науково-методичних і науково-практичних конференцій, семінарів, засідань за круглим столом, прес-конференцій, зустрічей із представниками органів державної влади та засобів масової інформації з метою формування негативного ставлення молоді до корупції

		Мін'юст*,
центральні органи виконавчої влади,
Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації

		Виконується на постійній основі


Організація спільних із громадськістю антикорупційних заходів стала постійною практикою державних органів та органів місцевого самоврядування. 


Так, за участю працівників апарату Міністерства юстиції проведено низку заходів з метою надання роз’яснень антикорупційного законодавства та формування у суспільстві негативного ставлення до корупції:


круглий стіл у Міністерстві юстиції на тему: «Шляхи впровадження Національної антикорупційної стратегії на 2011-2015 роки. Роль інститутів громадянського суспільства»;


регіональну конференцію в рамках проекту «Ефективне управління та боротьба з корупцією в країнах Східного Партнерства» на тему: «Кращий досвід розробки, імплементації та моніторингу антикорупційних політик»;


круглий стіл в Національній академії державного управління при Президентові України на тему: «Роль та участь громадськості в процесі розробки, впровадження та контролю за виконанням державної антикорупційної політики на регіональному рівні»;


виступ перед слухачами Інституту підвищення кваліфікації керівних кадрів Національної академії державного управління при Президентові України на тему: «Державна політика у сфері протидії корупції в Україні. Запобігання і протидія проявам корупції в органах державної влади»;


п’ять кущових семінарів-тренінгів, організованих Міністерством юстиції спільно з Програмою розвитку ООН в Україні, які охопили всі регіони держави та спрямовувалися на інформування представників територіальних управлінь юстиції та громадськості щодо аспектів антикорупційного законодавства;


обговорення в рамках Дня діалогу Асоціації міст України з представниками органів місцевого самоврядування проблемних питань застосування антикорупційного законодавства;  


круглий стіл у Головному управлінні юстиції у м. Севастополь на тему: «Освіта з прав людини. Запобігання та попередження корупції»;


круглий стіл у Міністерстві юстиції на тему: «Ефективність реалізації завдань, передбачених Державною програмою щодо запобігання і протидії корупції на 2011 – 2015 роки».


Поряд з цим, територіальними органами юстиції та центральними органами виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України, через Міністра юстиції проведено 8 696 семінарів, лекцій та круглих столів щодо роз’яснення антикорупційного законодавства, зокрема, на теми: «Основні засади запобігання та протидії корупції»; «Корупція в України»; «Обмеження щодо осіб, які виконують функції держави або місцевого самоврядування, на одержання подарунків» та інші.  


Семінари та наради щодо роз’яснення основних положень Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» протягом 2012 року були також організовані підрозділами з питань запобігання та виявлення корупції практично у всіх центральних органах виконавчої влади, їх територіальних підрозділах, обласних, міських державних адміністраціях.


Волинською обласною державною адміністрацією спільно з Регіональним управлінням у Волинській області «Всеукраїнська спеціальна колегія з питань боротьби з корупцією та організованою злочинністю» в рамках «Форми участі громадськості у запобіганні та протидії корупції в Україні» розроблений дистанційний тренінговий курс «З питань запобігання і протидії корупції та правила етичної поведінки для державних службовців і посадових осіб органів місцевого самоврядування» з метою формування у державних службовців навичок запобігання та протидії корупційним правопорушенням, відповідно до нормативно-правових актів України, а також отримання базових знань про основні засади запобігання та протидії корупційним правопорушенням в органах державної влади та місцевого самоврядування.



		

		врахування думки інститутів громадянського суспільства щодо прийнятих актів у сфері запобігання і протидії корупції

		

		6) забезпечення залучення інститутів громадянського суспільства до підготовки проектів нормативно-правових актів у сфері запобігання і протидії корупції

		Мін'юст*,
інші центральні органи виконавчої влади

		Виконується на постійній основі


Міністерством юстиції в січні 2012 року організовано зустріч представників 24 громадських організацій України для обговорення шляхів реалізації Національної антикорупційної стратегії на 2011-2015 роки та участі у цьому процесі інститутів громадянського суспільства. Обговорення відбулося в рамках круглого столу на тему: «Шляхи впровадження Національної антикорупційної стратегії на 2011-2015 роки. Роль інститутів громадянського суспільства», який був організований Міністерством юстиції за сприяння Всеукраїнської громадської організації «Всеукраїнська Спеціальна Колегія з питань боротьби з корупцією та організованою злочинністю». Під час круглого столу обговорено питання здійснення громадськістю моніторингу виконання державними органами антикорупційної стратегії. 


Крім цього, у грудні 2012 року під час круглого столу за участю представників громадськості «Ефективність реалізації завдань, передбачених Державною програмою щодо запобігання і протидії корупції на 2011 – 2015 роки», який відбувся у грудні  2012 року.



		

		оприлюднені результати досліджень

		2012


2013


2014


2015

		7) забезпечення організації проведення соціологічних досліджень у сфері запобігання і протидії корупції в різних регіонах держави із залученням громадських (неурядових) організацій

		Мін'юст*

		У стані виконання


Міністерство юстиції у січні 2013 року ініціювало продовження спільної роботи з Координатором проектів ОБСЄ в Україні щодо впровадження національної системи оцінки рівня корупції, складовою якої має бути періодичне опитування громадськості в різних регіонах держави у сфері запобігання і протидії корупції.






		2. Сприяння забезпеченню прозорості діяльності громадських організацій, юридичних осіб приватного права

		звітність про вжиті заходи щодо запобігання і протидії корупції

		2012


2013


2014


2015

		1) налагодження взаємодії із інститутами громадянського суспільства, юридичними особами приватного права з метою сприяння встановленню внутрішніх правил доброчесності та етичної поведінки їх працівників

		Мін'юст*

		Виконується на постійній основі


17 травня 2012 року Верховною Радою України ухвалено Закон України «Про правила етичної поведінки», відповідно до статті 5 якого правила етичної поведінки є правовою основою для кодексів чи стандартів поведінки. 


Протягом 2012 року Міністерством юстиції забезпечено сприяння у розробці кодексів етики поведінки  представників приватного сектору, а також осіб, які надають публічні послуги.


Зокрема, підготовлено Правила професійної етики нотаріусів України, затвердженні наказом Міністерства юстиції від 14 березня 2013 року № 431/5.



		XIV. Зниження рівня корупції у сферах підвищеного корупційного ризику, зокрема правоохоронній, медичній, земельній, освітній, податковій, митній сферах, у сферах державних закупівель та державної служби



		1. Удосконалення законодавчого регулювання забезпечення суспільних відносин у відповідних сферах

		відповідний нормативно-правовий акт

		2012

		2) підготовка та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України пропозицій щодо усунення корупціогенних чинників, пов'язаних з неналежним фінансуванням, у сферах підвищеного корупційного ризику

		Мінсоцполітики,
МОЗ,
МОНмолодьспорт,
ДПС,
Держмитслужба,
МВС

		Виконано частково

Міністерством внутрішніх справ надіслано запит щодо підготовки та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України пропозицій щодо усунення корупціогенних чинників, пов'язаних з неналежним фінансуванням, у сферах підвищеного корупційного ризику (№18204/Чн від 02 листопада 2012 року). 


Держмитслужбою України листом від 25 травня 2012 року № 11.1/2-25/5931 направлено до Міністерства фінансів пропозиції щодо віднесення відповідних змін до актів Кабінету Міністрів України з питань оплати праці посадових осіб митної служби в частині мінімізації дисбалансу між посадовими окладами, що дозволить працівникам митної служби на належному рівні вирішувати соціально-побутові питання, а також зменшить намагання пошуку незаконних доходів.


Крім того, вказаною Службою запропоновано щорічно у законопроекті про Державний бюджет України передбачати видатки на забезпечення житлом працівників сфер підвищеного корупційного ризику, перелік яких визначено Національною антикорупційною стратегією на 2011-2015 роки, схваленою Указом Президента України від 21 жовтня 2011 року № 1001.



		3. Підвищення професійного рівня та проведення більш жорсткого професійного добору кадрів

		наявність установлених критеріїв та процедур, які усуватимуть можливість виникнення корупційних ризиків під час прийому для навчання до загальноосвітнього навчального закладу (вступу до вищого навчального закладу)

		

		2) удосконалення процедур прийому (вступу) до навчальних закладів

		МОНмолодьспорт

		Виконано

Наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від        05 листопада 2012 року № 1244, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 13 листопада 2012 р. № 1902/22214, затверджено Умови прийому до вищих навчальних закладів України в 2013 році (далі - Умови). Цій події передувало широке обговорення проекту Умов, що тривало більше місяця. За цей час до Міністерства надійшло близько 2000 пропозиції від понад 120 вищих навчальних закладів І—II рівнів акредитації, 140 - керівників вищих навчальних закладів III—IV рівнів акредитації, 20 - регіональних управлінь освіти і науки, Українського центру оцінювання якості освіти, ЦОВВ та інших відомств, що мають у своєму підпорядкуванні вищі навчальні заклади, громадських організацій, майбутніх абітурієнтів та їх батьків.


За результатами громадського обговорення, а також враховуючи перебіг вступної кампанії 2012 року, внесено такі зміни в Умови прийому до вищих навчальних закладів України в 2013 році:


у нових Умовах прийому на 2013 рік удосконалено порядок подачі документів, а саме вступник може подати в електронній формі заяви про допуск до участі у конкурсному відборі відповідно до Порядку подання та розгляду заяв в електронній формі на участь у конкурсному відборі до вищих навчальних закладів. У 2012 році цей порядок підготовлено окремим документом, що затверджено тим же наказом, що й Умови прийому та зареєстровано у Міністерстві юстиції;


надано вступникам право подавати сертифікат Українського центру оцінювання якості освіти, виданий у 2012 році, або сертифікати чи їх дублікати за 2008, або 2009, або 2010, або 2011 рік;


визначено, що кожне рішення приймальної комісії про рекомендування до зарахування повинно оприлюднюватися в день його прийняття не пізніше 12 години та інші нововведення, що будуть мінімізувати корупційні ризики.



		

		діюча система обов'язкового незалежного тестування студентів (слухачів)

		2012

		3) запровадження системи обов'язкового незалежного тестування студентів (слухачів) професійно-технічних та вищих навчальних закладів незалежно від форми власності

		МОНмолодьспорт

		Виконано частково

Українським центром оцінювання якості освіти, який відноситься до сфери управління Міністерства, проводиться робота спрямована на розроблення та апробацію моделей зовнішнього незалежного оцінювання навчальних досягнень випускників загальноосвітніх навчальних закладів для створення умов рівного доступу до вищої освіти. Український центр орієнтується на вдосконалення технологічних аспектів зовнішнього незалежного оцінювання.


Відповідно до Указу Президента України від 30 вересня 2010 року   № 926 «Про заходи щодо забезпечення пріоритетного розвитку освіти в України», постанови Кабінету Міністрів України від 25 серпня 2004 року № 1095 «Деякі питання запровадження зовнішнього незалежного оцінювання та моніторингу якості освіти» Міністерством розроблений наказ від 23 серпня 2012 року № 943 «Про зовнішнє незалежне оцінювання навчальних досягнень осіб, які виявили бажання вступити до вищих навчальних закладів України в 2013 році».


Також Міністерством ведеться робота по залученню громадськості по нагляду за проведенням зовнішнього незалежного оцінювання (наказ Мінмолодьспорт України від 25 листопада 2011 року № 1356 «Про затвердження Положення про громадське спостереження за проведенням зовнішнього незалежного оцінювання навчальних досягнень випускників загальноосвітніх навчальних закладів»).


Відповідно до наказу Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 22 березня 2012 року № 334 «Про заходи державного контролю за проведенням зовнішнього незалежного оцінювання в 2012 році» з метою забезпечення об’єктивності, відкритості та прозорості проведення зовнішнього незалежного оцінювання навчальних досягнень випускників навчальних закладів системи загальної середньої освіти в 2012 році Державній інспекції навчальних закладів спільно з департаментом вищої освіти та Українським центром оцінювання якості освіти доручено здійснити заходи щодо забезпечення державного контролю за проведенням зовнішнього незалежного оцінювання.


У навчальних закладах Одеської області запроваджено складення іспитів на комп’ютері.



		4. Зменшення кількості формальних процедур

		доступність інформації про податкові процедури та процедури митного оформлення товарів

		2012


2013


2014


2015

		5) підвищення рівня поінформованості підприємств та громадян щодо податкових процедур та процедур митного оформлення товарів

		ДПС,
Держмитслужба

		Виконується на постійній основі


З метою підвищення рівня поінформованості платників податків щодо особливостей застосування податкового законодавства, податкових процедур, підвищення рівня податкової культури населення та формування позитивного іміджу податкової служби, органами ДПС України постійно проводиться масово-роз’яснювальна та індивідуальна робота з платниками податків у т.ч. інформування через єдиний веб-портал органів ДПС України.


Так, у 2012 році фахівцями органів ДПС підготовлено 41,5 тис. матеріалів з питань податкового законодавства для ЗМІ, та 41,8 тис. - для розміщення на єдиному веб-порталі ДПС України.


Фахівці органів податкової служби постійно беруть участь у семінарах для платників податків, які не тільки інформують про практичне застосування податкового законодавства, а й надають відповіді на запитання. Протягом 2012 року проведено понад 23,2 тис. семінарів, у яких взяли участь понад 712 тис. платників податків.


На базі провідних Інтернет-агенцій проведено 487 Інтернет-конференцій з актуальних питань податкового законодавства. Також проведено понад 20 тис. сеансів телефонного зв’язку «гаряча лінія». Випуск власної друкованої продукції у 2012 році становив понад 28 тис. видів. Загальний наклад - майже 5 млн. примірників.


У ДПС України діє Контакт-центр, який забезпечує можливість багатоканального рівноправного доступу платників податків до отримання інформаційно-довідкових послуг за допомогою різних каналів зв’язку, а саме: телефоном, факсом, електронною та звичайною поштою, через єдиний веб- портал ДПС України та з використанням автовідповідача.


У 2012 році Контакт-центром ДПС України надано 1 157,0 тис. відповідей на запитання платників податків, у тому числі 1 113,3 тис. - телефоном, 41,5 тис. електронною поштою і факсом, 1,4 тис. - у письмовій формі. Порівняно з 2011 роком кількість відповідей, наданих телефоном, збільшилась на 10,9 відс., електронною поштою і факсом - на 7,3 відсотка. Організація роботи Контакт-центру ДПС України дозволяє мешканцям найвіддаленіших населених пунктів країни отримувати консультації з актуальних питань податкового законодавства.


Відповіді на звернення платників податків, які надходять телефоном, факсом, електронною та звичайною поштою надаються з використанням Єдиної бази податкових знань - автоматизованої бази уніфікованих відповідей на запитання платників податків, що дає можливість уникнути множинного трактування положень податкового законодавства. Єдина база податкових знань налічує понад 17 тисяч уніфікованих запитань-відповідей, постійно оновлюється та підтримується в актуальному стані.


Для зручності платників податків Єдину базу податкових знань розміщено на єдиному веб-порталі ДПС України, тому у будь-який зручний час відвідувачі веб-порталу можуть самостійно знайти відповіді на питання, що їх цікавлять. У 2012 році до Єдиної бази податкових знань звернулося 1 074,3 тис. відвідувачів сайту, що на 56,7 відсотка більше, ніж у 2011 році (685,3 тисяч).


Громадяни мають можливість звернутися до сервісу «Пульс податкової» щодо вирішення в оперативному порядку проблем, які виникають у них при співпраці з органами податкової служби усіх рівнів, що сприяє налагодженню партнерських відносин між державною податковою службою та платниками податків.


З початку діяльності до сервісу «Пульс податкової» звернулися безпосередньо з питань зазначеного сервісу 2 872 заявники. Станом на 01 січня 2013 завершено розгляд 2 859 звернень (або 99,5 відсотка).


З метою інформування громадськості щодо норм митного законодавства України у мережі Інтернет функціонує офіційний веб-сайт Держмитслужби України (www.customs.gov.ua). Інформація щодо процедур митного оформлення, справляння, правил і норм переміщення товарів через митний кордон України, митних режимів тощо, розміщена у розділах сайту «Інформація для громадян» та «Інформація для суб’єктів ЗЕД» (в межах відповідних рубрик за тематикою).


Протягом 2012 року з метою інформування про норми митного законодавства, отримання інформації щодо роботи в умовах нового митного законодавства керівництвом Держмитслужби було проведено низку заходів (зустрічі, наради, засідання) за участю представників як вітчизняного, так і іноземного бізнесу, зокрема: 


робоча зустріч Голови Служби з представниками Американської торгівельної палати. Були обговорені питання змін у митному законодавстві, спрощення митних процедур та перспектив розвитку електронного декларування (13.02.2012);


розширене засідання представників суб’єктів ЗЕД з керівним складом Держмитслужби України, присвячені вступу в дію з 01 червня 2012 року нового Митного кодексу України та перспективам роботи подальшої роботи (30 травня 2012 року);


«круглий стіл» для представників бізнесу, присвячений підсумкам практичного впровадження нового митного законодавства. Зокрема, були розглянуті питання можливості здійснювати митне оформлення у будь-якому митному органі, використання методів управління ризиками, можливості електронного декларування товарів (23 липня 2012 року).


Оперативне реагування на звернення, що надходять від юридичних і фізичних осіб, здійснюється Моніторинговим центром Держмитслужби України, утвореним відповідно до наказу Держмитслужби України від 13 квітня 2011 року № 307.



		

		визначені строки надання земельних ділянок у власність, правила черговості надання земельних ділянок у власність, правила встановлення розміру земельних ділянок, прозорі процедури приватизації земельних ділянок, відкритий доступ до інформації про неприватизовані земельні ділянки

		2012

		8) встановлення чітких правил щодо приватизації земельних ділянок із державної власності

		Держземагентство 

		Виконано частково

Протягом 2012 року Верховною Радою України були прийняті Закони України, підготовлені Міністерством аграрної політики та продовольства України та Державним агентством земельних ресурсів України спільно з народними депутатами України.


Зокрема, Верховною Радою України 06 вересня 2012 року прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності» (№ 5245-VI), який 03 жовтня 2012 року підписано Президентом України та набрав чинності з 01 січня 2013 року.


Основною метою зазначеного Закону України є відмова від розроблення проектів землеустрою щодо розмежування земель державної та комунальної власності, проектів землеустрою щодо формування земель комунальної власності, та проведення розмежування земель державної та комунальної власності згідно із цим Законом.


Верховною Радою України 02 жовтня 2012 року прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури відведення земельних ділянок та зміни їх цільового призначення», який 30 жовтня 2012 року підписано Президентом України та набрав чинності 06 грудня 2012 року.


Відповідно до змін, внесених зазначеним Законом України до Земельного кодексу України та Закону України «Про землеустрій», проекти землеустрою щодо відведення земельних ділянок розробляються лише у разі зміни цільового призначення земельних ділянок або формування нових земельних ділянок.


Зазначеним законом ліквідовуються комісії з розгляду питань, пов’язаних з погодженням документації із землеустрою. Відповідно до нової редакції статті 1861 Земельного кодексу України проекти землеустрою щодо відведення земельних ділянок усіх категорій та форм власності підлягають обов’язковому погодженню лише з територіальним органом центрального органу виконавчої влади, що здійснює реалізацію державної політики у сфері земельних відносин. Погодження проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок іншими органами виконавчої влади, уповноважені представники яких входили до складу комісій, здійснюватиметься за принципом категорійності земель.


Також ухвалено такі постанови Кабінету Міністрів України 


від 23 травня 2012 р. № 513 «Про затвердження Порядку проведення інвентаризації земель»


від 17 жовтня 2012 року № 1051 «Про затвердження Порядку ведення Державного земельного кадастру»


від 5 грудня 2012 р. № 1217 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 1 серпня 2011 р. № 835».


Крім того, 19 серпня 2012 року набрав чинності Закон України «Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо порядку проведення земельних торгів у формі аукціону», яким законодавчо врегульовано порядок проведення земельних торгів.



		XV. Активізація міжнародного співробітництва у сфері запобігання і протидії корупції



		1. Приведення антикорупційної політики України у відповідність із міжнародними стандартами у сфері запобігання і протидії корупції


2. Підготовка та підписання міждержавних (міжвідомчих) дво- та багатосторонніх угод про співробітництво у сфері запобігання і протидії корупції


3. Поглиблення співпраці з партнерськими спеціальними службами та правоохоронними органами у сфері боротьби з корупцією

		участь України у роботі Групи держав Ради Європи проти корупції (GRECO)

		постійно

		1) здійснення заходів щодо співпраці України з Групою держав Ради Європи проти корупції (GRECO)

		Мін'юст,
МЗС

		Виконується на постійній основі


Відповідно до Переліку центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, відповідальних за виконання зобов’язань, що випливають із членства України в міжнародних організаціях, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13 вересня 2002 року № 1371, Міністерство юстиції визначено відповідальним за співпрацю з GRECO.


У зв’язку з цим, Міністерством юстиції України забезпечується системна співпраця із зазначеною міжнародною організацією.


Так, у 2012 році Міністерством юстиції України забезпечено участь делегації України у п’яти (54-му – 58-му) пленарних засіданнях GRECO.


Також Міністерством юстиції України упродовж 2012 року підготовлено та передано до Секретаріату GRECO додаткову інформацію до Другого додаткового звіту України про виконання рекомендацій GRECO, наданих за результатами І та ІІ раундів оцінювання. Зазначений звіт затверджено на 54-му пленарному засіданні GRECO, яке відбулося у березні 2012 року.


Крім цього, під час 58-го пленарного засідання GRECO прийнято рішення щодо визначення України як держави, представники якої виступатимуть доповідачами щодо стану виконання Грузією рекомендацій, наданих за результатами Третього раунду оцінювання в частині криміналізації корупційних правопорушень.


Також Міністерством юстиції України підготовлено інформацію до Третього додаткового звіту України щодо стану виконання рекомендацій, наданих GRECO за результатами спільних І та ІІ раундів оцінювання. Вказаний звіт було затверджено під час 59-ого пленарного засідання GRECO (18-22  березня 2013 року).



		

		виконання Україною своїх зобов'язань у зв'язку з ратифікацією Конвенції ООН проти корупції, Кримінальної та Цивільної конвенцій про боротьбу з корупцією

		постійно

		2) здійснення заходів щодо виконання Україною своїх зобов'язань у зв'язку з ратифікацією Конвенції ООН проти корупції, Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією та Цивільної конвенції про боротьбу з корупцією

		Мін'юст,
МЗС

		Виконується на постійній основі


Протягом 2012 року вживалися заходи для подальшого забезпечення участі України в Механізмі огляду державами-учасницями стану імплементації Конвенції ООН проти корупції, запровадженого у липні 2010 року під егідою Управління ООН з наркотиків і злочинності. 


Так, за результатами проведених жеребкувань експерти України здійснили огляд стану імплементації Конвенції у Чилі, Сербії (Розділ IV «Міжнародне співробітництво») та Російській Федерації (Розділ ІІІ «Криміналізація та правоохоронна діяльність»).


У рамках здійснення вказаних оглядів у 2012 році відбулося 2 телефонні конференції з представниками всіх залучених до огляду відповідної держави сторін. Також відбулися візити українських експертів до Сербії (24-27 вересня 2012 року) та Російської Федерації (09 – 10 серпня) , під час яких проведено консультації щодо окремих питань імплементації Конвенції.


У рамках здійснення огляду щодо стану імплементації Конвенції Україною у лютому 2012 року відбувся візит до нашої держави експертів Польщі, Словенії та Секретаріату Управління з наркотиків і злочинності ООН. Під час візиту експерти провели низку зустрічей з представниками Міністерства юстиції та інших державних органів, за результатами яких підготували проект відповідного звіту щодо України.


До робочих документів відновленого третього засідання Міжурядової робочої групи з огляду імплементації Конвенції ООН проти корупції, що відбулося 14 – 16 листопада 2012 року, включено резюме звіту щодо імплементації Україною Глав ІІІ та ІV Конвенції ООН проти корупції.


У рамках вказаного засідання делегація Міністерства юстиції України провела зустріч з керівником Відділення з питань корупції та економічної злочинності Управління з наркотиків і злочинності ООН Дімітріосом Власісом та експертом зазначеного Відділення Демостенісом Крісікосом. Під час зустрічі досягнуто домовленостей про проведення презентації згаданого звіту щодо нашої держави у 2013 році. Орієнтовно така презентація відбудеться у травні – червні цього року. 


Також з метою забезпечення виконання рекомендацій GRECO наданих за результатами першого – третього раундів оцінювання, а також рекомендацій експертів ООН, наданих за результатами огляду стану імплементації Україною Конвенціїї ООН проти корупції Міністерством юстиції у 2012 році розроблено законопроекти:


«Про про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо вдосконалення процедури здійснення конфіскації» (реєстр. № 1103 від 17 грудня 2012 року);


«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження заходів кримінально-правового характеру стосовно юридичних осіб» (реєстр. № 2032 від 17 січня 2013 року);


«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства у сфері запобігання і протидії корупції» (реєстр. № 2033 від 17 січня 2013 року).



		

		виконання Україною рекомендацій Групи держав Ради Європи проти корупції (GRECO)

		постійно

		3) проведення аналізу стану виконання рекомендацій Групи держав Ради Європи проти корупції (GRECO) та підготовка відповідних пропозицій щодо корегування антикорупційної політики

		Мін'юст,
МЗС

		Виконується на постійній основі


Міністерством юстиції України постійно здійснюється аналіз стану виконання рекомендацій GRECO. Так упродовж 2012 року підготовлено та передано до Секретаріату GRECO додаткову інформацію до Другого додаткового звіту України про виконання рекомендацій GRECO, наданих за результатами І та ІІ раундів оцінювання. Зазначений звіт затверджено на 54-му пленарному засіданні GRECO, яке відбулося у березні 2012 року.


Також Міністерством юстиції України підготовлено інформацію до Третього додаткового звіту України щодо стану виконання рекомендацій, наданих GRECO за результатами спільних І та ІІ раундів оцінювання. Вказаний звіт було затверджено під час  59-ого пленарного засідання GRECO (18-22  березні 2013 року).


За результатами розгляду вказаних звітів Міністерством юстиції України внесено до Кабінету Міністрів України пропозиції, спрямовані на забезпечення виконання рекомендацій зазначеної організації.



		

		пропозиції щодо доцільності укладення договорів

		2012

		1) аналіз та оцінка існуючих міждержавних (міжвідомчих) дво- та багатосторонніх угод про співробітництво у сфері запобігання і протидії корупції та підготовка пропозицій щодо укладення нових

		Мін'юст,
МЗС,
інші центральні органи виконавчої влади

		Виконано

За результатами аналізу та оцінки наявних міждержавних дво- та багатосторонніх угод у серпні 2012 року підписано Меморандум про взаєморозуміння між Урядом України та Урядом Сполучених Штатів Америки щодо основних напрямів та цілей програми допомоги з боку Агентства США з міжнародного розвитку у 2012 році, однією із складових якого є питання антикорупційної діяльності.






		

		налагоджена система міжнародного співробітництва з Європолом, Євроюстом

		постійно

		2) здійснення міжнародного співробітництва з Європолом, Євроюстом щодо розслідування та притягнення до кримінальної відповідальності осіб, які вчинили корупційні правопорушення

		Мін'юст,
МЗС

		Виконується на постійній основі


Відповідно до Указу Президента України від 14 грудня 2010 року             № 1124 із змінами, внесеними згідно з Указами Президента України від 22 квітня 2011 року № 496 та від 05 грудня 2011 року № 1098, відбувся третій раунд переговорів між Україною та Європейською організацією з питань юстиції, під час якого 08 грудня 2011 року було парафовано текст проекту Угоди між Україною та Європейською організацією з питань юстиції.


Підписання та подальше набрання чинності Угодою про співробітництво між Україною та Європейською організацією з питань юстиції можливе лише після внесення відповідних змін до законодавства України стосовно захисту персональних даних, що забезпечуватимуть рівень захисту персональних даних, необхідний для співробітництва з Євроюстом.



		

		звітність за результатами використання коштів міжнародної технічної допомоги

		2012


2013


2014


2015

		3) забезпечення прозорості використання коштів міжнародної технічної допомоги, пов'язаної, зокрема, з проведенням антикорупційних реформ

		головні розпорядники бюджетних коштів, які отримують міжнародну допомогу

		Виконується на постійній основі


Постановою Кабінету Міністрів України від 15.02.2002 № 153 «Про створення єдиної  системи залучення, використання та моніторингу міжнародної технічної допомоги» передбачений механізм здійснення нагляду за цільовим використанням коштів міжнародної технічної допомоги.


Мінекономрозвитку продовжує роботу щодо вдосконалення законодавства у сфері міжнародної технічної допомоги.


Так, 04 липня 2012 Кабінетом Міністрів України прийнято постанову «Про внесення змін до Порядку залучення, використання та моніторингу міжнародної технічної допомоги» № 623, розроблену Мінекономрозвитку на виконання Національного  плану дій на 2012 рік.


Прийняті зміни дозволили підвищити прозорість закупівель по проектах міжнародної технічної допомоги, вдосконалити систему обліку, моніторингу, звітності та оцінки проектів, покращити нагляд з боку бенефіціарів за станом їх реалізації, усунуті зайві бюрократичні процедури, не передбачені міжнародними договорами України з питань співробітництва з донорами міжнародної технічної допомоги, що є превентивним антикорупційним заходом.



		4. Формування іміджу України як держави, що активно протидіє проявам корупції, та отримання міжнародної підтримки цієї діяльності

		покращення оцінки України з боку відповідних міжнародних інституцій

		2012


2013


 2014


2015

		1) інформування заінтересованих міжнародних організацій та відповідних органів іноземних держав про успішне та ефективне виконання рекомендацій, що надаються Україні міжнародними організаціями

		Мін'юст,
МЗС

		Виконується на постійній основі


Міністерством юстиції України упродовж 2012 року підготовлено та передано до Секретаріату GRECO додаткову інформацію до Другого додаткового звіту України про виконання рекомендацій GRECO, наданих за результатами І та ІІ раундів оцінювання, стосовно реформування законодавства та приведення його у відповідність до міжнародних стандартів у сфері запобігання та протидії корупції (ідентифікація і конфіскація доходів від корупції; антикорупційна політика в публічному секторі; фіскальне законодавство в галузі боротьби з корупцією; взаємозв’язок корупції з організованою злочинністю і відмиванням грошей).


Зазначений звіт затверджено на 54-му пленарному засіданні GRECO, яке відбулося у березні 2012 року.


Також Міністерством юстиції України підготовлено інформацію до Третього додаткового звіту України щодо стану виконання рекомендацій, наданих GRECO за результатами спільних І та ІІ раундів оцінювання. Затвердження вказаного звіту заплановано здійснити на 59-му пленарному засіданні GRECO, що відбудеться у березні 2013 року.


Під час 11-ої моніторингової зустрічі Стамбульського плану дій (22-24 лютого 2012 року), учасників заходу поінформовано про стан виконання рекомендацій, наданих Україні за результатами  другого раундів оцінювання у травні 2010 року. При цьому звернуто увагу на те, що з часу останньої моніторингової зустрічі у вересні 2011 року в Україні у сфері реалізації державної антикорупційної політики відбулися значні зміни, насамперед пов’язані із схваленням Президентом України Національної антикорупційної стратегії на 2011 – 2015 роки та затвердженням Урядом Державної програми з її реалізації. Наголошено, що зазначені документи включають положення, спрямовані на продовження імплементації в національне законодавство положень міжнародно-правових актів у сфері запобігання і протидії корупції та реалізації рекомендацій експертів міжнародних організацій. Крім цього, поінформовано про прийняття Верховною Радою України нової редакції Закону України «Про державну службу» та про стан розгляду інших законопроектів, спрямованих на подолання корупції.


Під час зустрічі високого рівня «Зміцнення політичної волі для боротьби з корупцією у Східній Європі та Центральній Азії», організованою Організацією економічного співробітництва та розвитку та 14-ої зустрічі Координаційної Групи Мережі по боротьбі з корупцією для Східної Європи та Центральної Азії ОЕСР її учасників було поінформовано про продовження виконання Україною рекомендацій GRECO. 


Українська делегація 19 червня 2012 року взяла участь у засіданні панелі «Оцінювання корупції, помилкові практики та інституційні ризики», під час участі у якій висвітлила заходи, що були вжиті Україною під час проведення антикорупційної реформи, а саме в частині, що стосується Національної антикорупційної стратегії на 2011–2015 роки. 
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